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Julian Kruszynski
Burmistrz Namystowa

ul. Stanistawa Dubois 3
46-100 Namysiéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

[. Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Namysiowie, ul. Stanistawa
Dubois 3, 46-100 Namystoéw (dalej: Urzgd),

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust.4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,
- art. 175 ust. 1 pkt 3, ust 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?,

3) Zakres kontroli
a) przedmiot kontroli:
Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej w 2015 r. z budzetu panstwa
na realizacje zadarh w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3 ,Maluch” — edycja 2015 oraz zadania inwestycyjnego
dofinansowanego z rezerwy ogoélnej budzetu panstwa,
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r.,

4) Rodzaj kontroli: problemowa,
5) Tryb kontroli: zwykty,
6) Termin kontroli: od 30 czerwca do 20 lipca 2016 r.,

7) Sktad zespotu kontrolnego:
- Zbigniew Gola, starszy inspektor - przewodniczacy zespolu kontrolnego
(z przerwg do 13 do 15 lipca 2016 1.),
- Halina Matolepsza, starszy inspektor (z przerwa w dniu 5 lipca 2016 r.),
zatrudnieni w Oddziale Kontroli Gospodarki Finansowej Wydziatu Finansow,
Budzetu i Certyfikacji Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
- Katarzyna Le$niewska, inspektor wojewddzki,

"Dz U,z 2011 r. Nr 185, poz. 1092
?Dz. U.z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.
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- Ewa Jania, inspektor wojewodzki,
zatrudnieni w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

8) Kierownik jednostki kontrolowane;:
Julian Kruszynski - Burmistrz Namystowa, data objecia stanowiska od 5 grudnia 2014 r.

9) Kierownicy kontrolowanych jednostek organizacyjnych:
lwona Wilczynska - funkcje skarbnika gminy sprawuje od 1 czerwca 2007 r.,

Karolina Dobrzycka — zatrudniona na stanowisku dyrektora Ziobka w Namystowie
od 2 grudnia 2014 r.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostata oparta.

Ocena objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji udzielonej w roku 2015
z budzetu panstwa na realizacje zadan w ramach resortowego programu rozwoju instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch” — edycja 2015 oraz zadania inwestycyjnego
dofinansowanego z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli dokumentalnej, dziatalno$¢  Gminy
w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywna z nieprawidtowosciami.

Dotacja celowa z budzetu panstwa wykorzystana zostata w catosci zgodnie
z przeznaczeniem. Gmina nalezycie zabezpieczyta wkiad wtasny $rodkéw na realizacje
zadan objetych kontrola.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidlowosci polegaly na tym, ze Gmina w 2015 r.
nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji wydatkéw majatkowych na utworzenie 40 nowych
miejsc opieki nad dzieémi do lat 3, poniesionych ze $rodkow dotacji z budzetu panstwa.

Powyzsza ocene pozytywna z nieprawidlowosciami uzasadniajg przedstawione nizej

ustalenia dotyczace kontrolowanych zagadnien.

1. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowej udzielonej w 2015 r. z budzetu
parnistwa na realizacje zadan w ramach resortowego programu rozwoju instytucji

opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 ,,Maluch” — edycja 2015.
Zagadnienia podlegajgce kontroli przez Wydziat Finansow, Budzetu i Certyfikacji.

1.1.W ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,Maluch — edycja 2014” (dalej: Program Maluch), w dniu 20 maja 2015 r.
Wojewoda Opolski zawart z Gming Namystéw (dalej. Gmina) umowe nr 6/2015 w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan gmin w obszarze tworzenia gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing, w zakresie realizowanym w 2015 roku

dla modutu 2.
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Na podstawie umowy przyznana zostata przez Wojewode Opolskiego dotacja celowa?®
w kwocie 195 601,00 zi.

Srodki dotacji na realizacje zadania Gmina otrzymata na rachunek bankowy
wskazany w umowach w 9 miesiecznych transzach, na podstawie wnioskéw okreslajgcych
wysokosc wnioskowanych kwot, zgodnie z harmonogramem wydatkow.

Zgodnie z zapisami § 1 ust 1 umowy Gmina otrzymata s$rodki finansowe w formie
dotacji celowej na realizacje zadania polegajgcego na zapewnieniu funkcjonowania
50 miejsc opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 w Ztobku przy ul. Reymonta 5b w Namystowie,
utworzonych przez Gmine do dnia 31 grudnia 2014 r. z udzialem Programu Maluch.
Gmina zobowigzata si¢ do wydatkowania na realizacje zadania wkiadu wiasnego
w wysokoéci co najmniej 20% kosztéw realizacji zadania. Catkowity koszt realizacji zadania
okreslony w kosztorysie stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy, wynosit 244 501,25 zi,
z czego wydatki ze Srodkoéw wiasnych 48 900,25 zt.

Do rozliczenia przyjeto wytacznie koszty kwalifikowalne, tj. wydatki brutto wraz
z przypadajgcym na te wydatki podatkiem VAT, poniesione w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2015 .

1.2. W dniu 16 listopada 2015 r. zawarto umowe nr 5/2015 o udzielenie wsparcia
finansowego na realizacjg zadan gmin w obszarze gminnego systemu profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzing w ramach Programu Maluch, na dofinansowanie w formie dotacji
celowej w kwocie 95 549,45 zt, zadah w wymienionym Ziobku w 2015 r., z czego
przeznaczono na:
— wydatki biezace* w kwocie 64.000,00 zi, funkcjonowanie 40 nowych miejsc opieki nad
dzieckiem w wieku do lat 3, utworzonych przez Gmine w 2015 .,
- wydatki majatkowe® w kwocie 31.549,45 zt, na utworzenie 40 nowych miejsc opieki.
Gmina zobowigzata sie do wydatkowania na realizacje zadan wktadu wiasnego
w wysokosci 23 887,37 zt, stanowigcego nie mniej niz 20% catkowitych kosztéw realizacji
zadan. Catkowity koszt realizacji zadan wynosit 119 436,82 zt, z czego wydatki biezace
80.000,00 zti wydatki majatkowe 39 436,82 zi.

1.3. Z umow zawartych o udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadan gmin
w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina, Gmina
zobowigzata sie¢ do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych

z dotacji celowej oraz wydatkow dokonanych z tych srodkow.

3 w dziale 853 Pozostale zadania w zakresie polityki spoleczne], rozdzial 85305 Ztobki, § 2030 Dotacje celowe przekazywane
z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow gmin)

4w § 2030 Dotacje celowe przekazywane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)
5w § 6330 Dotacje celowe przekazywane z budzetu parstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych gmin
(zwigzkow gmin)
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Srodki dotacji z budzetu panstwa ewidencjonowano na kontach 901 i 130, stuzacych
do ewidencji stanu $rodkow pienieznych i obrotbw na rachunku bankowym
z tytutu wydatkéw budzetowych objetych planem finansowym.

W wyniku sprawdzenia zapiséw dokonanych na koncie 130 ustalono, ze Gmina
w 2015 r. nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji wydatkéw majgtkowych, ponoszonych ze
srodkow dotacji z budzetu panstwa. Naruszono tym zapis § 1 ust.14 umowy o udzielenie
wsparcia finansowego.

Skarbnik Gminy, w ztozonym wyjasnieniu podata, ze (...) W wyniku niewfasciwej
interpretacji zapiséw umowy nie prowadzono jedynie wyodrebnionej ewidencji wydatkow
majatkowych z przeznaczeniem na utworzenie 40 nowych miejsc opieki nad dzieckiem do lat
3 z podziatem na wydatki ponoszone ze Srodkow dotacji i wydatki ponoszone ze Srodkéw

wlasnych.

1.4. W umowie nr 5/2015 o udzielenie wsparcia finansowego, okreslono koszt realizacji

zadania w ogolnej wysokosci 119 436,82 zt, z tego kwota dotacji wynosita 95 549,45 zi.

Gmina zobowigzata sie zapewni¢ wktad wtasny w kwocie 23 887,37 zt, co stanowi 20 %

kosztéw realizacji zadania.

Realizacje zadania podzielono na 3 kategorie, mianowicie:

-~ roboty budowlano - montazowe (wykonanie projektu budowlanego) - 10 000,00 zt,

- wyposazenie ztobka (zakup mebli, pomocy dydaktycznych i zabawek) - 29 436,82 zt,

—~ wydatki biezgce zwigzane z funkcjonowaniem Zziobka (wynagrodzenia opiekunow
i pozostatego personelu, pochodne od wynagrodzen obcigzajgce pracodawce, skfadki
na ubezpieczenia spoteczne i obowiazkowe odpisy, wydatki na utrzymanie lokalu)
- 80 000,00 zt.

Na podstawie ewidencji ksiegowej i dowoddw Zrodiowych ustalono, ze zadanie
sfinansowane zostato zgodnie z przyjetym harmonogramem.

Srodkami dotacji z budzetu panstwa w tacznej kwocie 95 549,45 zt dofinansowano
zakup mebli, pomocy dydaktycznych i zabawek (wyposazenie ziobka) - 23 54945 zi,
roboty budowlano montazowe (wykonanie projektu budowlanego) - 8 000,00 zt i wydatki
biezace zwigzane z funkcjonowaniem ztobka (wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen)
- 64 000,00 zt,

Ze $rodkdw wiasnych w ogolnej kwocie 23 887,37 zt dofinansowano roboty budowlano
- montazowe (wykonanie projektu budowlanego) - 2 000,00 zt, zakup mebli, pomocy
dydaktycznych i zabawek (wyposazenie zlobka) - 5 887,37 zt oraz wydatki biezgce zwigzane
z funkcjonowaniem ztobka (wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen) - 16 000,00 zt.

W terminach przyjetych w umowach, Gmina przediozyta do Opolskiego Urzedu

Wojewodzkiego, zatwierdzone przez Burmistrza Namystowa, prawidtowo sporzgdzone
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sprawozdania z realizacji zadan w ramach resortowego programu rozwoju instytucji opieki

nad dzieémi w wieku do lat 3.

Zagadnienia podlegajgce kontroli przez Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia.

1.5. Ztobek zostat wpisany do rejestru prowadzonego przez Burmistrza pod numerem 01933
w dniu 27 sierpnia 2014 r. Zmiany w rejestrze zlobkéw dokonano 1 wrzeénia 2015 r.,
zwiekszajac liczbe miejsc opieki z 60 na 100.

W trakcie kontroli uzyskano od dyrektor ziobka Karoliny Dobrzyckiej, pisemna
informacje o liczbie zatrudnionych w 2015 r. pracownikow i petnionej przez nich funkgji,
0 obtfozeniu ziobka w poszczegdlnych miesigcach 2015 r. oraz dokumentacje fotograficzng
obiektu ztobka.

W ramach realizacji resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 ,Maluch - edycja 2015", Gmina przedtozyta do Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego oferte konkursowg z dnia 4 marca 2015 r. na podstawie, ktorej zawarto
umowe nr 6/2015 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje
zadan gmin w obszarze tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,
w zakresie okre$lonym resortowym programem, realizowanym w 2015 roku dla modutu 2.
Na podstawie ww. umowy przyznana zostata przez Wojewode Opolskiego dotacja
w ramach dziatu 853, rozdziat 85305, § 2030 w kwocie 195 601,00 zi, z przeznaczeniem na
realizacj¢ zadania polegajgcego na zapewnieniu funkcjonowania 50 miejsc opieki
utworzonych przez Gmine Namystébw w Ziobku przy ul. Reymonta 5b
w Namystowie w 2014 r.
Realizujac w 2014 r. zadanie polegajgce na utworzeniu Ztobka, Gmina uruchomita
tgcznie 60 miejsc opieki w tym utworzenie:
- 50 miejsc opieki byto dofinansowane z programu MALUCH - edycja 2014
na podstawie umowy nr 1/2014 zawartej w dniu 13 sierpnia 2014 r.
- 10 miejsc zostato sfinansowanych ze srodkéw witasnych Gminy.
Ponadto w ramach realizacji resortowego programu, Gmina przediozyta do Opolskiego
Urzedu Wojewodzkiego oferte konkursowg ,Maluch — edycja 2015" 2z dnia
2 pazdziernika 2015 r., na podstawie ktorej w dniu 16 listopada 2015 r. zawarto umowe nr
5/2016 w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadarn gmin w obszarze tworzenia
gminnego systemu profilaktyki | opieki nad dzieckiem | rodzing, w zakresie okreslonym
w resortowym programem realizowanym w 2015 roku dla modutu 1. Realizacja zadania
w czesci dotyczgcej utworzenia 40 miejsc opieki obejmowata:
- przebudowe pomieszczen w budynku ztobka celem utworzenia dwoch sal pobytu
dla dzieci wraz z zapleczem, komunikacjg oraz holem i szatnig,
- utworzenie miejsca pod plac zabaw dla dzieci z bezpieczng powierzchnia,

- wykonanie wiaty przeznaczonej na przechowywanie wozkow dzieciecych.
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Pismem z dnia 5 pazdziernika 2015 r. Gmina m. in. poinformowata, ze z uwagi na brak
$rodkow finansowych odstepuje od realizacji utworzenia miejsca pod plac zabaw dla dzieci.

Na podstawie umowy nr 5/2015 zostata przekazana przez Wojewode Opolskiego
dotacja w dziale 853, rozdziat 85305 w fgcznej kwocie 95 549,45 zt (z tego w § 6330
- 3154945 zt na dofinansowanie utworzenia 40 nowych miejsc opieki i w § 2030
- 64 000,00 zt na dofinansowanie funkcjonowania utworzonych 40 nowych miejsc opieki).

Wartos¢ kosztow kwalifikowanych po korekcie wykazano w kwocie 88 888,82 zt. Dotacjg
sfinansowanych zostato 72 % kosztow. Nie zostat przekroczony okreslony w programie

maksymalny udziat dotacji w sfinansowaniu kosztow kwalifikowanych.

2. Realizacja zadania inwestycyjnego dofinansowanego z rezerwy ogdélnej budzetu

panstwa.

2.1. Wniosek o dofinansowanie zadania o nazwie Zakup aparatu ulfrasonograficznego
Gmina ziozyta do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 15 wrzesnia 2015 r. na kwote
dotacji 560 000 zt. Warto$¢ zadania ustalono w ogéinej kwocie 700 000 zt, przy czym wkiad
wihasny - 140 000 zt.

W uzasadnieniu celowos$ci inwestycji wskazano, iz wysokiej klasy ultrasonograf firmy
Philips EPIQ 7 wykorzystywany bedzie miedzy innymi do badan obrazowych uktadu
krazenia, badan naczyniowych i narzadéw wewnetrznych, ktére sg wymogiem dla
funkcjonowania poradni i oddziatéw szpitalnych Namystowskiego Centrum Zdrowia S.A.
Zaznaczono, ze zakupiony nowoczesny ultrasonograf bedzie jedynym takim urzadzeniem na
obszarze wojewodztwa opolskiego i dolnoslgskiego, a planowana inwestycja wpisuje sie
w dziatanie ujete w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego do 2020 r. tj. cel strategiczny
5. Nowoczesne ustugi oraz atrakcyjna oferta turystyczno — kulturalna; 5.1. Poprawa jakos$ci
i dostepnosci ustug zdrowotnych, opiekuriczych i edukacyjnych.

W dniu 27 pazdziernika 2015 r. Wojewoda Opolski zawart z Gming umowe nr 4/2015
o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa® na dofinansowanie wymienionego zadania.

Stosowne zmiany w budzecie Gminy na 2015 r. wprowadzono zarzadzeniem

nr 195/V11/15 Burmistrza Namystowa z dnia 23 pazdziernika 2014 .

2.2. Na realizacje zadania inwestycyjnego Zakup aparatu ultrasonograficznego Gmina ogtosita
przetarg nieograniczony. Warto§¢ zamowienia 569 105,69 zt (134 702,76 euro), ustalona
zostata w dniu 25 wrzeénia 2015 1. na podstawie formularza cenowego.

W postepowaniu wplyneta jedna oferta. W wyniku kontroli ustalono, ze wybor
wykonawcy dokonany byt zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwient publicznych’. Wybrana oferta spetniata wymagania

okreslone w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

& w dziale 8510chrona zdrowia, rozdziale 85111 Szpitale ogdine, § 6330
7. Dz. U. 2 2015 r, poz. 2164 z pdin. zm.
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Z wytonionym w drodze przetargu nieograniczonego wykonawcg ,PROFIMEDICAL
Bestry, Wichary” Sp. J. z siedzibg w Katowicach, ul. Oswobodzenia 1, zawarto umowe
w formie pisemnej w dniu 16 pazdziernika 2015 r. Umowa zawarta z wybranym
w postgpowaniu wykonawcg byta zgodna ze zlozong ofertg i zabezpieczata interesy

Zamawiajgcego.

2.3. Zamowienie zrealizowane zostato zgodnie z warunkami umowy i specyfikacjg istotnych
warunkow zamowienia. Zgadzajac sie z protokotem instalacyjnym dokonano odbioru
urzgdzenia w dniu 25 listopada 2015 r.

Na podstawie dowodow zrodtowych i ewidencji ksiegowej ustalono, iz dotacje
w kwocie 559 872,00 zt Opolski Urzad Wojewodzki przekazat w dniu 11 grudnia 2015 r.
Fakture za przedmiot umowy na kwote 699 840,00 zt Gmina uregulowata w dniu 14 grudnia
2014 r. Wktad wtasny Gminy na realizacje zadania wynosit 139 968,00 zt (20%).

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie ksiegowania
poniesionych wydatkow. Wydatki inwestycyjne ujete zostaly w ewidencji konta 080 Srodki
frwate w budowie (inwestycje). Dokumentem OT z dnia 30 listopada 2015 r. aparat
ultrasonograficzny przyjeto na stan srodkow trwatych.

W dniu 23 grudnia 2015 r. Gmina zawarta z Namystowskim Centrum Zdrowia S.A.,
ul. Olesnicka 4 w Namystowie, umowe uzyczenia o bezptatne uzywanie aparatu
ultrasonograficznego. Umowe zawarto na czas nieokreslony. Bioracy w uzywanie
o$wiadczyt, Ze nie wnosi zastrzezen co do stanu technicznego przedmiotu uzyczenia.,

Z analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze zadanie wykonane zostato
zgodnie z postanowieniami umowy nr 4/2015 z dnia 27 pazdziernika 2015 r. Sprawozdanie
z rozliczenia zadania w zakresie rzeczowym i finansowym przestano do Opolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w terminie umownym, tj. do 30 stycznia 2016 r., a wykazane w nim dane
finansowe wynikaty z dokumentacji finansowo — ksiegowej prowadzonej w Urzedzie.

Otrzymane srodki finansowe w wysokosci 559 872,00 zi wykorzystane zostaty

w cafoéci na sfinansowanie wydatkéw objetych umowg o dotacje.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Gmina nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji wydatkéw majatkowych, ponoszonych ze
srodkoéw dotacji z budzetu panstwa.

Przyczyng nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie postanowien umowy w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan w obszarze tworzenia gminnego
systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina. Skutkiem ujawnionej nieprawidtowoséci
byto utrudnienie dokonania oceny realizacji zadania pod katem rzeczowym i finansowym, ze
wzgledu na brak mozliwo$ci poréwnania zapiséw ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi

w sprawozdaniu z realizacji zadania.
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IV. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej, pod poz.
nr 7/2016.

V. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego i wyniku ich
rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Gmina Namystow nie wniosta zastrzezen do projekiu wystgpienia pokontrolnego.

VI. Zalecenia lub wnioski dotyczace nieprawidlowosci, uchybien Iub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;.
W zwigzku z ustaleniami kontroli, prosze o podjecie stosownych dziataii majgcych na celu
zapewnienie prowadzenia wyodrebnionej ewidencji wydatkow majgtkowych, ponoszonych ze

srodkoéw dotacji z budzetu panstwa.

VII. Ocena wskazujagca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez

osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci - nie dotyczy

VIIl. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdéw lub przyczynach ich niewykorzystania,
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych uchybien, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

IX. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, od

wystagpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Woejewoda Opolski

Adrian Czubak
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