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Kontrole przeprowadzita:

Beata Jamrozik — inspektor kontroli gospodarki finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu na podstawie upowaznienia nr 35/2017 z dnia 19.05.2017 r. w okresie od dnia
22.05.2017 r. do dnia 29.05.2017 ., z przerwg w dniach: 26.05.2017 r.,29.05.2017 r.

Zakres kontroli: kontrola sprawdzajgca wykonania wnioskéw pokontrolnych

1. Ustalenia og6lnoorganizacyjne.

2. Wpykonanie wnioskéw pokontrolnych

Wyjasnien i informacji w trakcie kontroli udzielili:
1. Anna Gatczyfiska — Kierownik,
2. Krystyna Weglinska — Giéwny Ksiggowy.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1.1. Dane ogélne .

Osrodek Pomocy Spotecznej w Namystowie Jest jednostka organizacyjng Gminy Namystéw,
ktéra zostata utworzona na podstawie uchwaly nr IX/38/90 Rady Miasta i Gminy
w Namystowie z dnia 9 marca 1990 r. i funkcjonuje w formie jednostki budzetowe;.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Namystowie posiada:

— numer identyfikacji podatkowej: 752-11-31-978,

— numer identyfikacyjny REGON: 004501839.
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1.1.2. Wiadze jednostki

Funkcj¢ Kierownika Osrodka Pomocy Spotfecznej pelni pani Anna Galczyniska, powotana na
to stanowisko przez Burmistrza Namystowa z dniem 20.09.2004 r..

Gléwnym Ksiggowym Osrodka Pomocy Spolecznej jest pani Krystyna Weglinska
zatrudniona na tym stanowisku od dnia 01.07.2004 r. Z akt osobowych Giéwnego
Ksiggowego wynika, iz osoba ta speinia warunki w zakresie niezbednych kwalifikacji do
petnienia tej funkcji okreslone w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne

1.2.1. Statut Osrodka Pomocy Spolecznej

OPS posiada statut nadany uchwatg nr XXI/155/04 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia
9 grudnia 2004 r. Zmiany do statutu wprowadzono uchwatami Rady Miejskiej
w Namystowie:

— nr XII/146/12 z dnia 1 marca 2012 r.,

— nr 173/VII/16 z dnia 24 marca 2016 1.

Statut okresla podstawg prawng dziatania, cel i zakres dziaania, struktur¢ organizacyjng oraz

sposob prowadzenia gospodarki finansowe;.

1.2.2. Regulamin organizacyjny

Do dnia 31 marca 2016 r. obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem
Nr 7/12 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Namystowie z dnia 28 czerwca 2012 1.
Od dnia 1 kwietnia 2016 r. obowiazuje regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem
Nr 3/2016 Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Namystowie z dnia 21 marca 2016 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spolecznej w
Namystowie.

Regulamin okresla organizacj¢ i zasady funkcjonowania O$rodka Pomocy Spolecznej w
Namystowie oraz prawa i obowigzki pracownikdw.

W skiad Osrodka Pomocy Spotecznej wehodza:

— Dziatl Pomocy Spolecznej,

— Dziat Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych,

— Dzial Ksiggowo — Administracyjny,

— Samodzielne stanowisko ds. pomocy psychologiczne;.

Protokét kontroli sprawdzajgcej Osrodka Pomocy Spolecznej w Namystowie
znak nr NKO0.401-26/5/2017
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1.2.3. Regulacje wewnetrzne w zakresie gospodarki finansowej i rachunkowosci,

dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci

Na podstawie przedlozonych kontrolujgcym dokumentéw ustalono, ze w kontrolowanym

okresie w Osrodku Pomocy Spotecznej obowigzywaty nastgpujgce przepisy wewnetrzne,

wprowadzone przez Kierownika jednostki zarzadzeniami:

Nr 7/08 z dnia 25 wrzesnia 2008 r.. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowogci
obowiazujagcych w  Osrodku Pomocy Spotecznej w Namystowie, zmienionej
zarzadzeniami Nr: 12/08 z dnia 31 grudnia 2008 r., 7/10 z dnia 1 wrzesnia 2010 r., 810z
dnia 31 grudnia 2010 r., 6/12 z dnia 29 maja 2012 r., 10/12 z dnia 3 sierpnia 2012 r.,
18/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r., 8/15 z dnia 1 lipca 2015 r.

Nr 8/08 z dnia 25 wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu i kontroli
dowodéw  ksiggowych oraz ewidencji i kontroli drukéw scistego zarachowania,
zmienionej zarzgdzeniami Nr:1/10 z dnia 4 stycznia 2010 r., 5/12 z dnia 29 marca 2012 r.
13/2014 z dnia 17 grudnia 2014 .

Regulacje okreslone w polityce rachunkowosci dotyczg:

1y

2)

3)

II.

okreslenia roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych,

metod wyceny aktywow i pasyw6w oraz ustalania wyniku finansowego,

sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym:

— zakladowego pl;mu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi gtéwnej,

— wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych,

— opisu systemu informatycznego,

— systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

Dokumentacja zawiera wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst Jjednolity Dz.U. z 2016 r. poz. 1047

z pdzn. zm.).

WYKONANIE WNIOSKOW POKONTROLNYCH

W terminie od dnia 09.10.2013 r. do dnia 30.10.2013 . Regionalna Izba Obrachunkowa

w Opolu przeprowadzita w tut. jednostce kontrolg problemows gospodarki finansowej

za 2012 rok oraz wybranych zagadnien za lata 2011 i 2013. Ustalenia kontroli zostaly opisane

Protokét kontroli sprawdzajacej Osrodka Pomocy Spolecznej w Namystowie
znak nr NKO.401-26/5/2017
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W protokole kontroli z dnia 30.10.2013 r. Wnioski pokontrolne zawarte zostaly w wystapieniu
pokontrolnym nr NKO-401-36/2013 z dnia 8.11.2013 r. skierowanym do Kierownika
Osrodka Pomocy Spolecznej w Namystowie. Wystgpienie zawierato 2 wnioski pokontrolne.
Pismem nr OPS.PS.011.31.2013 z dnia 20.11.2013 r. Kierownik Ogrodka Pomocy Spotecznej
ztozyl zastrzezenia do wniosku nr 2 zawartego w Wymienionym wystapieniu pokontrolnym,
w zwiazku z czym zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), bieg terminu
zawiadomienia Izby o wykonaniu tych wnioskéw zostat zawieszony na czas rozpatrzenia
zastrzezen.

Uchwatg nr 23/64/2013 z dnia 11.12.2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu postanowito oddalié zastrzezenia.

Informacje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych przekazane zostaly do Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Opolu nastepujgcymi pismami:

— OPS.PS.011.41.2013 z dnia 03.12.2013 r.,

— OPS.PS.011.5.2014 z dnia 15.01.2014 r.

Wniosek nr 1 zobowigzywat do zapewnienia dokonywania kompletnych zapisow
ksiggowych, zawierajgcych date dokonania operacji gospodarczej oraz date dowodu
ksiggowego stanowigcego podstawe zapisu w przypadku gdy rézni si¢ ona od daty operacji
gospodarczej oraz stosowania w tym zakresie art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia o rachunkowosci.

Pismem nr OPS.PS.011.41.2013 z dnia 03.12.2013 r. Kierownik Ogrodka Pomocy Spotecznej
przekazatl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu informacje w zakresie realizacji
wniosku nr 1 o nastgpujacej treéci: ,, Kompletne zapisy ksiggowe zawierajqce date dokonania
operacji gospodarczej, date dowodu ksiggowego, stanowigcego podstawe zapisu oraz date
dokonania zapisu zostaly wprowadzone juz podczas trwania kontroli”,

W zwigzku z brakiem potwierdzenia powyzszej informacji w tresci protokotu z
przeprowadzonej w okresie od dnia 09.10.2013 r. do dnia 30.10.2013 r. kontroli problemowe;j
~ sprawdzono wykonanie wniosku pokontrolnego nr 1. Kontrolg przeprowadzono na podstawie
zapis6éw ksiggowych za okres od 01.01.2016 r. do 31.03.2016 .

Kontrola wykazata, iz jednostka dokonujac zapisow w ksiggach rachunkowych na podstawie
dowodow ksiegowych o nr identyfikacyjnym F160002/1, F160016/1-2, F 160020/9,
F160020/10, F160026/12, F160027/1-2, F160029/1, F160030/1, F160033/5, F160034/14,

Protokét kontroli sprawdzajgcej Osrodka Pomocy Spolecznej w Namystowie
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F160035/1-2, F/160037/19, F160037/22, F 160037/26-27, w ktérych data operacji
gospodarczej réznifa si¢ od daty ich wystawienia Jako datg operacji gospodarczej ujmowata
datg wystawienia dowodu ksiegowego. W stosunku do powyzszych zapiséw oraz zapisu na
podstawie dowodu ksiggowego o nr identyﬁkacyj{nym F160013/7-8 nie okreslano réwniez
daty wystawienia dowodu ksiggowego

Wyjasnienie w tej sprawie zlozyt Gléwny Ksiegowy, o tresci: ~Informuje, ze mylnie
zinterpretowano pojecia daty gospodarczej i daty wystawienia, szczegblnie w przypadkach
wydatkéw dotyczgeych operacji gospodarczych obejmujgcych diuzsze okresy realizacji
(ustugi pocztowe, telekomunikacyjne, dostawy mediéw, energia elektryczna, woda, Scieki,
itp.), Uznano, ze powyzsze koszty powinny byé zakwalifikowane do miesigca, ktérego dotyczg,
a datq granicznq jest ostatni dzier miesigca i dlatego tez operowano tylko tg datg. Pominigto
tym samym datg wystawienia i nie uwzgledniono dat realizacji ustug wynikajgcych z tresci
opisowej zawartych w fakturze”. Ztozone wyjasnienie stanowi zatgcznik nr II/1 do protokotu
kontroli. Powyzsze stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnosé ponosi Gtéwny Ksiegowy.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych jednostka zaczgta dokonywaé kompletnych zapisow
ksiggowych zawierajacych prawidlowo wszystkie dane okreslone ww. przepisem prawa,
rozpoczynajgc od miesigca kwietnia 2017 r.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznag, ze wniosek nr 1 zostat wykonany.

Kserokopia dowodéw ksiggowych w powyzszym zakresie stanowi akta kontroli o nr II/1.

Whniosek nr 2 zobowigzat do doprowadzenia do zgodnosci z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 902) tresci Regulaminu wynagradzania pracownikéw OPS, w zakresie przyznawania
pracownikowi dodatku specjalnego.

Pismem nr OPS.PS.011.5.2014 z dnia 15.01.2014 r. Kierownik Oérodka Pomocy Spotecznej
przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu informacje w zakresie realizacji
wniosku nr 2 o nastepujacej tresci: »Realizujqc ustalenie pokontrolne, zarzqdzeniem Ny 1/14
Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Namystowie z dnia 14 stycznia 2014 r.
zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w OSrodku Pomocy Spotecznej
w Namystowie, zmieniony zostat § 7. 1 regulaminu poprzez wykreslenie stéw: ,[...] a w

szczegolnie uzasadnionych przypadkach na czas nieokreslony”.
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Ustalono, ze Zarzgdzeniem nr 5/09 z dnia 04 wrze$nia 2009 r. Kierownik O$rodka Pomocy
Spofecznej ustalit regulamin wynagradzania pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na
podstawie umowy i pracg w Osrodku Pomocy Spotecznej w Namystowie.

Do ww. regulaminu Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej wprowadzil zmiany na
podstawie Zarzgdzen: ’

— 2/13 z dnia 25 marca 2013 1.,

— 1/14 z dnia 14 stycznia 2014 r.,

— 3/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r.,

— 2/2016 z dnia 15 marca 2016 r.

Kontrolujacy potwierdza fakt, iz na podstawie § 7.1 Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 14 stycznia
2014 r. Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej okreslil, ze ,,z tytudu okresowego zwiekszenia
zakresu obowiqzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na
charakter pracy lub warunki jej wykonywania pracownikowi moze byé przyznany na czas
okreSlony dodatek specjalny”. Jednak powyisza regulacja spowodowala rozszerzenie
mozliwosci przyznania pracownikom dodatku specjalnego réwniez ze wzgledu na charakter
pracy lub warunki jej wykonywania, a takiej okolicznosci nie przewiduje art. 36 ust. 5 cyt.
ustawy o pracownikach samorzadowych.

Wyjasnienie w przedmiotowej sprawie zlozyl Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej
o tresci: »Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu w wystgpieniu pokontrolnym z dnia
8 listopada 2013 r. stwierdzita nieprawidlowosé polegajgcq na zawarciu w regulaminie
wynagradzania pracownikéw OPS zapiséw umozliwiajgcych przyznanie pracownikowi
dodatku specjalnego na czas nieokreslony, niezgodnie z zapisem ustawy. We wnioskach
pokontrolnych zalecono doprowadzenie do zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzqdowych. Przez przeoczenie, zarzgdzeniem Nr 1/14
kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Namystowie z dnia 14 stycznia 2014 r., zmienitam
Jedynie zapis dotyczqcy okresu, na jaki moze byé przyznany dodatek specjalny, nie usuwajge
Jednoczesnie zapisu o powodach, tj. przyznaniu dodatku ze wzgledu na charakter pracy lub
warunki jej wykonywania, do czego zobligowata mnie uwaga o koniecznosci doprowadzenia
do zgodnosci z przepisami art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych. Blgd ten zostal naprawiony przeze mnie poprzez wydanie zarzgdzenia
Nr 7/17 Kierownika Osrodka Pomocy Spofecznej w Namystowie z dnia 25 maja 2017 r.

zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw

Protokét kontroli sprawdzajgcej Osrodka Pomocy Spolecznej w Namyslowie
znak nr NKO.401-26/8/2017
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samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w Osrodku Pomocy.Spoltecznej
w Namystowie". Ztozone wyjasnienie stanowi zalgeznik nr II/2 do protokohu kontroli.
Powyzsze stanowi naruszenie art. 39 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych. '

Odpowiedzialnosé ponosi Kierownik Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Kontrolujacy potwierdzajg fakt, iz na podstawie Zarzadzenia Nr 7/17 Kierownik Osrodka
Pomocy Spolfecznej doprowadzit tres¢ Regulaminu wynagradzania pracownikéw OPS,
w zakresie dodatku specjalnego do zgodnoéci z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy uzna¢, ze wniosek nr 2 zostat wykonany.

Kserokopia Zarzadzen Kierownika Oérodka Pomocy Spofecznej: nr 1/14 z dnia 14 stycznia
2014 r.17/17 z dni 25 maja 2017 r. stanowig akta kontroli o nr II/2.

Ponadto sprawdzono, czy pracownikom Ofrodka Pomocy Spolecznej byly przyznawane
dodatki specjalne oraz czy podstawg ich udzielenia bylo okresowe zwiekszenie zakresu ich
obowigzkéw, badZz powierzenie im dodatkowych zada

Ustalono, ze w 2016 r. pracownikom tut. jednostki byty przyznawane dodatki specjalne. Jak
wynika z o$wiadczenia Kierownika Ofrodka Pomocy Spolecznej w Namystowie,
stanowigcego zatacznik nr II/3 do protokotu kontroli, w 2016 r. dodatek specjalny otrzymato
24 pracoWnikéw. Dodatki byty przyznawane na okres od 1 miesiaca do 12 miesiecy.

Kontrolg objgto 8 pracownikéw, ktérym przyznano dodatki specjalne. Wyniki badania zostaty

przedstawione w tabeli ponizej.

Protokét kontroli sprawdzajgcej Osrodka Pomocy Spolecznej w Namyslowie
znak nr NKO.401-26/5/2017
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Kontrola wykazata, iz wszystkim pracownikom objetych kontrolg dodatek specjalny byt
przyznawany przez Kierownika tut. jednostki na czas okreslony z tytutu zwigkszenia zakresu
ich obowigzkéw, zwigzanych giéwnie z realizacja Programu 500+. Natomiast dodatek
specjalny dla Kierownika tut. jednostki w okresie od 01.10.2016 r. do 31.12.2016 r. byt
przyznany przez Burmistrza Namyslowa na podéfawie regulaminu obowigzujacego w tut.
Jednostce, w zwigzku ze zwigkszonym zakresem zadan, wynikajacych rowniez z realizacji
programu 500+.

Na tym protok6t zakoriczono.

Integralng czesé protokotu kontroli stanowig nastgpujace zalgczniki:

I1/1 - Wyjasnienia Gléwnego Ksiggowego w sprawie dokonywania zapisoéw
ksiggowych.

12 - Wyjasnienie Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w sprawie Regulaminu
wynagradzania.

11/3 - Oswiadczenie Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w sprawie dodatkéw

specjalnych przyznanych w2016 r,

Protokét niniejszy sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych kazdy
podpisano po uprzednim odczytaniu. Jeden egzemplarz pozostawiono Kierownikowi Osrodka
Pomocy Spotecznej z pouczeniem o prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu
3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli.

Namystow, dnia ...

KIERO
..... .OSRQDMBDM SPOEECZNE]"*

INSPEKFOR KONTROLI

mgr

BFgstyna-Weglifiska
Glévmy ksiggowy

Protokét kontroli sprawdzajacej Ogrodka Pomocy Spotecznej w Namyslowie
znak nr NKO.401-26/8/2017
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cageznik nr L L. ... do protokotu

.......................
-----------------------

..............
..............

Krystyna Weglinska — Gléwny Ksiegowy
(Imig nazwisko, stanowisko stuzbowe)

-

WYJASNIENIE

zlozone inspektorowi kontroli gospodarki finansowe;j
z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

w sprawie dokonywania zapiséw ksiggowych

W odpowiedzi na nastgpujace pytanie:

Proszg wyjasni¢, dlaczego nie dostosowano si¢ do wniosku pokontrolnego nr 1 wystapienia

pokontrolnego nr NK0.401-36/2013 z dnia 08.11.2013 r. i dokonujac zapiséw w ksiegach

rachunkowych na podstawie dowodéw ksiggowych o numerze identyfikacyjnym:

1) F160002/1, F160016/1-2, F160020/9, F160020/10, F160026/12, F160027/1-2, F160029/1,
F160030/1, F160033/5, F160034/14, F160035/1-2, F/160037/19, F160037/22,
F160037/26-27 nieprawidlowo okreslano dat¢ dokonania operacji gospodarczej i nie
okreslano daty wystawienia dowodu ksiggowego w sytuacji, gdy data ta réznita sie od daty
operacji gospodarczej.

2) F160013/7-8 nie okreslano daty wystawienia dowodu ksiggowego W sytuacji, gdy data ta

réznila si¢ od daty operacji gospodarczej?

Informuje, ze mylnie zinterpretowano pojecia daty operacji gospodarczej i daty
wystawienia, szczegdlnie w przypadkach wydatkéw dotyczacych operacji gospodarczych
obejmujgcych duzsze okresy realizacji ( ustugi pocztowe, telekomunikacyjne, dostawy
medi6w -energia elektryczna, woda, Scieki, itp.). Uznano, ze powyzsze koszty powinny by¢
zakwalifikowane do miesigca, ktorego dotyczg, a datg graniczng jest ostatni dzieri miesigca
i dlatego tez operowano tylko ta datg. Pomini¢to tym samym date wystawienia i nie
uwzgledniono dat realizacji ustug wynikajgcych z tresci opisowej zawartych w fakturze.




