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Burmistrz Namystowa
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46-100 Namystow
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Podstawowe informacje formalnoprawne dotyczace kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: M,'_"—ﬁ—— s
Urzad Miejski w Namystowie, ul. Stanistawa Dubois 3, 46-100 Namystow.
2. Podstawa prawna podijecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzadowe;j,
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznychz?.
3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonej w 2016 r.
z budzetu paristwa na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej —
Srodowiskowe Domy Samopomocy,
b) okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 .
4. Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
6. Termin kontroli: od 7 lipca do 7 sierpnia 2017 r. (z przerwg w dniach od 14 do 28 lipca
2017 r.).
7. Skiad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i Budzetu
Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Julian Kruszynski — Burmistrz Namystowa, data objecia stanowiska — od 5 grudnia
2014 r.,
Kierownik kontrolowanej komoérki organizacyjnej:
- Iwona Wilczyiska — Skarbnik Gminy Namystéw, data objecia stanowiska
—od 1 czerwca 2007 r.,
- Ewa Koszela — Kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Namystowie
(dalej: Kierownik) — data objecia stanowiska od 1 lutego 2010 .,
- Renata Wilczynska, Gtowny Ksiegowy Srodowiskowego Domu Samopomocy, data
objecia stanowiska stuzbowego na czas nieokreslony — od 10 wrze$nia 1997 r.

o

1Dz. U.z 2011 r. Nr 185, poz. 1092,
2Dz. U.z 2016 ., poz. 1870, z pézn. zm.
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Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania przez Gmine Namystéw (dalej: Gmina) dotacji
przekazanej w 2016 r. na dziatalnoéé Srodowiskowego Domu Samopomocy (dalej: SDS).
W wyniku przeprowadzone] kontroli, dziatalnoé¢ Gminy i SDS ocenia sig jako pozytywng
Z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej z nieprawidtowosciami byla zgodno$¢ dowodéw zrédtowych
z zapisami ksiegowymi oraz dokonywanie wydatkéw w sposéb celowy i zgodny z planem
finansowym. Natomiast stwierdzone nieprawidlowosci dotyczyty nieprzeprowadzenia
inwentaryzacji materiatéow i drukéw $cistego zarachowania oraz braku regulacji
wewnetrznych w zakresie przeprowadzania zaméwien publicznych do 3 000 euro.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnoSci majace zwigzek
z zakresem kontroli

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?,
do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy
organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, a takze prowadzenie i rozwdj infrastruktury o$rodkéw
wsparcia dla wyzej wymienionych oséb. Osrodkami wsparcia sg m.in. srodowiskowe domy
samopomocy dla oséb, ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub
zdolnosci adaptacyjnych wymagajg pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,
w szczegdlnosci w celu zwiekszenia zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich
integracji spotecznej.

SDS jest jednostkg organizacyjng Gminy (stanowigcg jednostke budzetowa, mieszczacy sie
przy ul. Kolejowej 1 w Namystowie), kiéry zostat powotany uchwatg nr XIX/205/96 Rady
Miejskiej w Namystowie z dnia 29 marca 1996 r. i dziata na podstawie statutu*.

W roku 2016 SDS przeznaczony byt maksymalnie dla 38 oséb, w tym: przewlekle
psychicznie chorych — (dalej: typ A), upos$ledzonych umystowo — (dalej: typ B),
wykazujgcych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych — (dalej: typ C).
Miesieczne informacje o liczbie uczestnikéw Kierownik przekazywat do Wydziatu Polityki
Spofecznej Opolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Opolu. Informacje te sg sporzgdzane
na podstawie decyzji o skierowaniu zakwalifikowanych os6b do SDS oraz weryfikowane
w oparciu o listy obecnosci.

3Dz. U.z2016r., poz. 930 z pbin. zm.
4 Uchwata nr XVIII/212/12 Rady Miejskiej z Namystowie z dnia 28 grudnia 2012 r., w sprawie uchwalenia statutu
SDS, zmieniona uchwata nr 132/VIl/15 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 25 listopada 2015 r.
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Strukture SDS oraz jego wewnetrzng organizacje okresla regulamin organizacyjnys. Zgodnie
z przyjetym schematem SDS, kierownik zarzadza zespolem wspierajaco-aktywizujgcym
(7 etatéw) oraz stanowiskiem finansowo-administracyjnym (1 etat). Ponadto w SDS ustalono:
Programy Dziatalnosci dla oséb typu A, B i C® oraz Plan Pracy na rok 20167, zgodnie z § 4
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie
$rodowiskowych domoéw samopomocys?.

1.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. w SDS zatrudnionych byto 10 oséb w ramach 9
etatow (w przeliczeniu na petnozatrudnionych)®.

Na podstawie przediozonej do kontroli dokumentacji, tj. ewidencji finansowej i kadrowej
(karty wynagrodzen, listy ptac, ewidencja ksiegowa), poddano weryfikacji sktadniki
wynagrodzenia (tj. wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace), wszystkich
zatrudnionych pracownikéw w okresie od czerwca do wrzesnia 2016 r. Nie stwierdzono
rozbieznoéci pomiedzy zapisami poszczegdinych dokumentéw. Listy wyptat byly zgodne
z wynagrodzeniami ustalonymi w umowach oraz zawieraly adnotacje o kontroli
merytorycznej, formalnej i rachunkowej.

Na potrzeby kontroli Kierownik przygotowat informacje dotyczacg zatrudnienia
i wielkosci poniesionych naktadéw na wynagrodzenia i pochodne za rok 2016. Z powyzszej
informacji wynika, ze jednostka w 2016 r. poniosta wydatki na wynagrodzenia brutto ogdtem
w kwocie 361 787,05 zt, w tym na: place zasadnicze 256 416,51 zi, dodatek stazowy
41 119,68 zt, dodatek funkcyjny 15 520,00 zt, dodatek specjalny 6 000,00 zt, nagrody
38017,96 zt (tj. 10,51 % ogétem poniesionych kosztéw), wynagrodzenie za chorobe
4 712,90 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 1 - 2]

1.2. W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreélajaca polityke SDS spetniata
wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci™.
Zasady rachunkowosci, w tym =zaktadowy plan kont wprowadzono z dniem
25 wrzesnia 2008 r. zarzadzeniem Kierownika'.

$ Zarzgdzenie nr 2/2013 SDS z dnia 14 lutego 2013 r., w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Namystowie z pézn. zm., uzgodniony z Wojewoda Opolskim w dniu
25.02.2013 r., zatwierdzony przez Burmistrza Namystowa w dniu 28.02.2013 r.

& Programy zostaly uzgodnione z Wojewodg Opolskim 19 grudnia 2014 r. i zatwierdzone przez Burmistrza
Namystowa 8 stycznia 2015 r.

7 Plan Pracy na rok 2016 uzgodniony z Wojewoda Opolskim 17 grudnia 2015 r. i zatwierdzony przez Burmistrza
31 grudnia 2015 r.

8 Dz. U.z 2010 r. Nr 238, poz. 1586, z pdén. zm.

® W sktad struktury organizacyjnej jednostki, wechodzily nastepujace stanowiska: kierownik (1 etat), gtéwny
ksiggowy (1 etat), psycholog (0,25 etatu), starszy terapeuta (3 etaty), terapeuta (1 etat), instruktor terapii
zajeciowej (1 etat), starszy technik fizjoterapii (1 etat), mtodszy opiekun (0,75 etatu).

10Dz, U.z 2016 r., poz. 1047, z pézn. zm.

11 Zarzgdzenie nr 5/08 Kierownika z dnia 25 wrzesnia 2008 r. z péZn. zm., w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci obowigzujacych w SDS. Zaktadowy plan kont dla $DS stanowi zatacznik nr 2 do wymienionego
zarzadzenia. Od dnia 1 stycznia 2017r. obowigzuje zarzadzenie nr 4/2016 Kierownika z dnia 30 grudnia 2016 r.
w sprawie ustalania zasad rachunkowosci obowigzujgcych w SDS.
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Zasady obiegu i kontroli dokumentéw oraz zatwierdzania dokumentdéw ksiegowych
uregulowano w Instrukcji'?, ktéra zawierata elementy kontroli operacji finansowo
-gospodarczych i =zasady podziatlu obowigzkéw pomiedzy pracownikéw odnosnie
sprawdzania i zatwierdzania dowoddw do realizacji oraz zasady wstepnej kontroli zgodnosci
operacji z planem finansowym.

1.3. W 2016 r. ksiegi rachunkowe byly prowadzone z wykorzystaniem programéw
informatycznych'®. Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwa jednostki,
zawierajg nazwe urzadzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz dane pozwalajgce
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre§¢ zapisu. Zawierajg takze oznaczenie roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu. Ksiega gtowna
prowadzona jest z =zachowaniem zasad podwéjnego zapisu, systematycznego
i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie z zasadg memoriatowa.

2. Planowanie i realizacja wydatkdéw budzetowych

2.1. Plan finansowy SDS na 2016 r., w dziele 852 Pomoc spoleczna, rozdziale 85203
Osrodki wsparcia, zostat okreslony w wysokosci 536 000,00 zt' w tym:

— ze $rodkéw dotacji § 2010 Dofacje celowe otrzymane z budzetu parnstwa na
realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadarn
zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami,
w wysokosci 511 000,00 zt;

— ze srodkéw gminy § 0830 Wpiywy z ustug, w wysokosci 25 000,00 zt.

W trakcie roku 2016 plan finansowy SDS zwiekszony zostat ogétem o kwote 89 085,00 zt
w tym:
— ze $rodkéw dotacji celowej w wys. 88 095,00 zt z przeznaczeniem na:

o realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej, tj. na
finansowanie oS$rodkéw wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi
zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej (kwota w wysokosci 77 095,00 zi),

o wykonanie biezgcych remontéw oraz zakupu wyposazenia w $rodowiskowych
domach samopomocy, zgodnie z art. 51c ust. 2-4 ustawy o pomocy
spotecznej (kwota w wysokosci 11 000,00 zb),

— ze $rodkdw PFRON w wys. 990,00 zt na dofinansowanie imprezy integracyjnej —
wyjazd na spektakl w Teatrze Muzycznym ,Capitol”.

Po przeprowadzonych zmianach plan finansowy SDS wyniést 625 085,00 zt, w tym
srodki dotacji § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu parisiwa na realizacje zadarn
biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadari zleconych gminie (zwigzkom
gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami, stanowity 599 095,00 zt.

12 Zarzadzenie nr 11/10 Kierownika SDS z dnia 17 maja 2010 r. w sprawie ustalania instrukcji obiegu i kontroli
dowodéw ksiegowych oraz ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w SDS w Namystowie, z pézn. zm.
13 programy informatyczne wykorzystywane przez SDS: Platnik pobrany z ZUS, Ksiegowos$¢ Budzetowa Jednostki
i/lub Zarzadu zakupiony od firmy Zaktad Systemdw Informatycznych ,SIGID” Sp. z 0.0., BeSTia przekazany przez
Ministerstwo Finanséw za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

14 Uchwata nr 152/VII/15 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie uchwalenia

budzetu gminy na 2016 rok.
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Odnoszac sie do $rodkéw otrzymanych z dotacji celowej budzetu paristwa, stwierdzono,
ze roczny plan wydatkéw budzetowych wykonano w kwocie 599 095,00 zt, co stanowi 100%
planu po zmianach.
Wyzej wymienione $rodki dotacji w 2016 r. przekazane zostaly przez Opolski Urzad
Wojewddzki w 16 transzach do Gminy, ktéra niezwtocznie przekazywata $rodki na rachunek
SDS.

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkow na koncie 980 — Plan finansowy
wydatkow budzetowych przeprowadzane byly na biezaco. Przeniesienia pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej dokonywane byly w celu dostosowania planu wydatkow
do rzeczywistych potrzeb, umozliwiajgc tym samym prawidiowg realizacje natozonych zadan
w biezacym roku budzetowym. Nie przekroczono wykonania planu wydatkow
w poszczegolnych paragrafach przed jego zwigekszeniem. Dane wykazane w Rb-50
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadari zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa prowadzong przez SDS na koncie 980 w poszczegodlnych okresach

sprawozdawczych.
[Dowdéd, akta kontroli str. 3 - 5]

2.2. Na podstawie prowadzonej ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze otrzymang kwote
dotacji w wysokosci 599 095,00 zt, wydatkowano w:

- §§ 4010, 4040, 4110, 4120 w wysokosci 464 897,06 zt (77,60% wykonania) na
wyptate wynagrodzen dla 9 etatéw oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi;

— §4210 ogdtem kwote w wysokos$ci 42 173,47 zt (7,04% wykonania), w tym na zakup:
materiatow biurowych (na kwote 1 918,47 zf), materiatéw na zajecia terapeutyczne
i imprezy (6 609,63 zf), Srodkéw czystosci (1 776,22 zt), wyposazenia (26 784,10 zt),
akcesoriow komputerowych i licencji (1 538,67 zi), artykutéw przemystowych
(3 546,38 zt);

— § 4220 ogotem kwote w wysokosci 1 640,80 zt (0,27% wykonania) na zakup wody
(516,60 zt) i artykutéw spozywczych (1 124,20 zt);

— § 4260 ogdétem kwote w wysokosci 13 690,41 zt (2,28% wykonania) na zakup energii
elektrycznej zgodnie z zapisami porozumienia;

— § 4270 ogodtem kwote w wysokosci 31 347,26 zt (5,23%), w tym na: konserwacje
windy i gasnic (1 957,64 zf), mycie i konserwacje wyktadziny (2 263,20 zt), remont
tazienki i wymiane rur (22 932,12 z{), ustuge malarska (4 194,30 zt);

- § 4300 ogotem kwotg w wysokosci 26 688,16 zt (4,46% wykonania), w tym:
za abonament telewizyjny (692,40 zl), na uslugi transportowe (5110,00 zi)
komunalne (1 288,68 zf) na zakup ustug zwigzanych z obstugg imprez (4 190,00 zi),
za pomiar elektrycznych windy (123,00 zi), za porady psychiatryczne (640,00 zf), za
zakup serwisowego oprogramowania (895,44 zf), ustug kurierskich (403,48 zt) oraz
zakup pozostatych ustug (13 345,16 zi);

— §§ 4280, 4360, 4410, 4440, 4480, 4520 ogdtem kwote w wysokosci 17 782,98 zi
(2,97% wykonania) w tym: na zakup ustug zdrowotnych (450,00 z) na zakup ustug
telekomunikacyjnych (1 985,82 zf) na podréze stuzbowe (310,08 zi), na Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych (9 819,84 zi), na zaptate podatku od nieruchomosci
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(2950,00 zt), na optate za trwaly =zarzad (1643,72 zf) i za odbiér
odpaddw (623,52 zi);

— § 4700 kwote w wysokosci 874,86 zt (0,15% wykonania) z przeznaczeniem na
szkolenia pracownikow. -

2.3. Kontrole dowodow zrodtowych opisujgcych zdarzenia gospodarcze i dokonanych na ich
podstawie zapisow ksiegowych przeprowadzono na podstawie proby wydatkéw
poniesionych w okresie od czerwca do wrzesnia 2016 r. na tgczng kwote 160 704,57 zt
(tj. 26,82% ogdtem poniesionych wydatkéw w 2016 r.).

Kontrolg objeto wydatki wykonane w nastepujgcych paragrafach:

1) 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 117 394,18 zt (32,45% wydatkéw),

2) 4210 Zakup materiaféw i wyposazenia — 8 805,64 zt (20,88% wydatkéw),

3) 4220 Zakup $rodkéw zywnosci — 346,23 zt (21, 10% wydatkéw),

4) 4260 Zakup energii— 2 105,90 zt (15,38% wydatkéw),

5) 4270 Zakup ustug remonfowych — 25 834,92 zt (82,42% wydatkéw),

6) 4280 Zakup ustug zdrowotnych - 160,00 zt (35,56% wydatkéw),

7) 4300 Zakup usiug pozostalych—5 274,63 zt (19,76% wydatkéw),

8) 4360 Opfaly z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 654,36 zt (32,95% wydatkéw),

9) 4410 Podréze stuzbowe krajowe — 128,71 zt (41,51% wydatkéw).

Objete kontrola dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Poniesione wydatki objete kontrolg ujete zostaly do wilasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej.

2.4. Na podstawie dokumentéw przediozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji uregulowane =zostaly zarzadzeniem Burmistrza
Namystowa's oraz zarzadzeniem Kierownika SDS'® w zakresie drukéw $cistego
zarachowania.

Kontrola wykazata, ze w SDS peing wartoscia wszystkich zakupionych materiatow
obcigzano od razu wiasciwe koszty, rezygnujgc z ewidencji wartosSciowej zapasow.
W okresie objetym kontrolg nie prowadzono ewidencji ilo$ciowej materiatow bezposrednio po
zakupie przekazanych do zuzycia, a na ostatni dzien roku nie stwierdzono stanu materiatéw
niezuzytych do korica roku droga spisu z natury, co stanowi naruszenie przepiséw art. 17
ust. 2 pkt 4 i art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
Z up. Kierownika, gtéwna ksiegowa wyjasnita, Zze nie przeprowadzono inwentaryzacii
materiatéw na dzienn 31 grudnia 2016 r., poniewaz materiaty zostaty wydane pracownikom,
ktorzy wykorzystali je do korica roku.
Udzielone wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie, poniewaz naruszony art. 17 ust. 2
pkt. 4 ustawy o rachunkowosci wyraznie stanowi, ze w przypadku rezygnacji z ewidencji

15 Zarzadzenie nr 362/V/08 Burmistrza Namystowa z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie ustalenia instrukcji
inwentaryzacyjnej obowigzujgcej w Gminie Namystéw zmienione zarzgdzeniem nr 197/V1/11 z dnia 14 grudnia
2011 r.

16 7atacznik nr 1 do Zarzadzenie nr 11/10 Kierownika SDS z dnia 17 maja 2010 .
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materiatow podczas ich sktadowania i odpisywania ich wartosci w koszty na dzien ich
zakupu, wymagane jest okresowe ustalanie stanu tych skfadnikéw aktywow, ich wycena
i korekta kosztow o warto$¢ tego stanu, nie pozniej niz na dzien bilansowy.

Ponadto stwierdzono, ze nie przeprowadzono inwentaryzacji drukéw Scistego
zarachowania. Z up. Kierownika, gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze nie przeprowadzono
przedmiotowej inwentaryzacji przez przeoczenie.

Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz
§ 8 Instrukcji ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania, stanowigcej Zatacznik nr 1
do zatwierdzonego przez Kierownika SDS Zarzadzenia nr 11/10 z dnia 17 maja 2010 .
Zgodnie z wymienionym zarzadzeniem druki, kwitariusze przychodowe, czeki gotéwkowe
oraz arkusze spisu z natury, powinny by¢ inwentaryzowane nie rzadziej niz raz w roku.
[Dowdéd, akta kontroli str. 6 - 11]

2.5. Warto$¢ udzielonych zamoéwieri publicznych w SDS nie przekraczata ustawowych
progéw kwotowych obligujgcych do stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych?.

SDS podczas dokonywania zakupéw ponizej ustawowych progéw kwotowych, kierowat sie
Regulaminem udzielania zamdwien publicznych przez Gmine Namysfow'® ustalonym przez
Burmistrza Namysfowa. Zgodnie z § 5 wust 3 ww. regulaminu, decyzja
0 wszczeciu postgpowania o udzielenie zamoéwienia powyzej 3 000 euro nalezata do
Burmistrza Namystowa, natomiast do 3 000 euro do Kierownika, zgodnie z udzielonym
petnomocnictwem?®.

Ustalono, ze Kierownik nie opracowat zasad dotyczgcych przeprowadzania zamowien
publicznych do 3 000 euro. Zbyt mata szczegotowos$¢ regulacji w zakresie udzielania
zamowien, stwarza warunki do nieracjonalnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Przepisy wewnetrzne w jednostkach sektorach finanséw publicznych stanowig jeden
z elementow kontroli zarzgdczej, o kiérej mowa w art. 68 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Sposo6b udzielania zaméwien publicznych zweryfikowano na podstawie nastepujgcych ustug:
a) remont fazienki oraz wymiana rur wodociggowych w budynku SDS na kwote
22 932,12 zt (zamowienie powyzej 3 000 euro).

Stwierdzono, ze zgodnie z § 5 ust. 1 regulaminu udzielania zamoéwien publicznych,
Kierownik ztozyt do Urzedu Gminy kompletny wniosek o rozpoczecie postepowania
o przeprowadzenie zamowienia publicznego wediug okreslonego wzoru. W dniu 18 sierpnia
2016 r. Burmistrz Namystowa zatwierdzit tryb postepowania dla zaméwienia, zgodnie ze
zlozonym wnioskiem SDS.

Umowa na wykonanie remontu fazienki wraz z wymiang rur wodociggowych zawarta zostata
18 sierpnia 2016 r., wynagrodzenie ryczattowe dla wykonawcy ustugi okreslono
w wysokosci 22 932,12 zt.

Roboty zostaty zakoriczone 29 sierpnia 2016 r., co potwierdza protokét odbioru robét.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie,

17 Dz. U.z 2015 r., poz. 2164, z p6in. zm.

18 Zarzadzenie nr 611/V/10 z dnia 9 czerwea 2010 r.

19 Zarzgdzenie nr 3/VI/10 Burmistrza Namystowa z dnia 15 grudnia 2010 r. oraz nr 276/VIl/16 z dnia 29 kwietnia
2016 r. w sprawie udzielenia petnomocnictwa do wykonywania czynnosci prawnych przez Kierownika SDS.
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b) wykonanie i montaz mebli na kwote na kwote 8250,00 zt (zamdwienie
do 3 000 euro).

Stwierdzono, ze jednostka nie dysponuje dokumentami na podstawie ktérych mozna ocenié

tryb dokonania wyboru wykonawcy ustugi.

Z up. Kierownika, gtowna ksiegowa wyjasnita, ze w zwigzku z krétkim terminem na

wykonanie ustugi przeprowadzono telefoniczne rozeznanie rynku, w wyniku ktérego zgtosita

sie firma P.P.H.U. TECHMIX tukasz Berka. Byt to jedyny wykonawca, ktéry zobowigzat sie

wykonaé¢ zamowienie do korica 2016 1.

W dniu 20 listopada 2016 r. Kierownik zawart umowe nr SDS.2222.5.2016 na wykonanie

wymienionej ustugi z tukaszem Berka, prowadzacym dziatalnosé pn. P.P.H.U. TECHMIX.

W aktach sprawy brak protokotu zawierajgcego ustalenia dokonane w toku odbioru robét.

Z up. Kierownika, gtéwna ksiegowa wyjasnita, Zze ww. ustuge wykonano zgodnie z umows,

co zostato potwierdzone przez Kierownika adnotacjg na fakturze. Protokét odbioru nie zostat

sporzgdzony przez przeoczenie.

Nie sporzgdzenie protokotu odbioru robét stanowi naruszenie § 7 ust. 2 umowy

z 20 listopada 2016 r. zawartej z wykonawca.
[Dowaéd, akta kontroli str. 13 - 19]

2.6. Stwierdzono, ze w celu rozliczenia kwoty dotacji w wysokosci 11 000,00 zt otrzymanej
na wykonanie biezacych remontéw, zawarto umowe2® nr SDS/8/2016 w dniu 22 wrzesénia
2016 r. pomiedzy Wojewodg Opolskim a Gming Namystéw. Zgodnie z zapisami § 2 ust. 3
umowy, dotacja celowa zostata udzielona na wymiane rur na parterze SDS.

Celem wykonania zadania sporzadzono kosztorys inwestorski na wymiane rur na
kwote brutto 11 690,46 zi. Natomiast przyjeto do realizacji oferte firmy Grzesbud na kwote
brutto 11 685,00 zt. Z wykonawcg robét zawarto umowa nr ZP.271.53.2016.AH w dniu
18 sierpnia 2016 r. Odbioru robét dokonano protokolarnie w dniu 29 sierpnia 2016 r.
protokotem odbioru robo6t.

Przedtozone dokumenty?' poswiadczajg wykonanie robét budowlanych polegajacych na
wymianie rur w terminie i bez zastrzezen.

Zgodnie z § 3 ust. 3 umowy, SDS prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa $rodkéw
otrzymanych z dotacji celowej oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Natomiast
w mysl § 5 ust. 1 Kierownik dziatajac z upowaznienia Burmistrza Namystowa, ztozyt
sprawozdanie z rozliczonej dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym na formularzu
stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy.

W dokumencie rozliczajgcym dotacje na potrzeby Wojewody Opolskiego, podpisanym przez
Burmistrza Namystowa podano, ze dotacja zostata wykorzystana na remont tazienki.

Z up. Kierownika, gtéwna ksiegowa wyjaénita, ze cyt. W zalgczniku nr 1 do umowy
SDS/8/2016 w kolumnie ,nazwa zadania” wpisano ,remont tazienki” przez pomyltke. Srodki
wydatkowano zgodnie z wnioskiem Burmistrza Namysfowa na wymiane rur, co poiwierdza
faktura. Wyzej wymieniony dokument zostanie skorygowany i przekazany do Opolskiego
Urzedu Wojewdédzkiego do dnia 31 sierpnia 2017 r.

[Dowad, akta kontroli str. 20 - 23]

20 Umowa w sprawie udzielenia w 2016 r. dotacji celowej na finansowanie realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej zwigzanych z prowadzeniem i rozwojem infrastruktury SDS dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

2 protokét odbioru robdt z dnia 29 sierpnia 2016 r., FV nr 9/08/2016 na kwote 22 932,12 zaptacona w dniu 12
wrzesnia 2016 r.
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3. Prawidiowos$é i rzetelno$é sporzadzania sprawozdan budzetowych

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za 2016 r., tj.:
— z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej
(Rb-28S),
- wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu administracji rzgdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami
(Rb-50).

Ustalono, ze na koniec 2016 r. zobowigzania niewymagalne wynosity 32 616,37 zti dotyczyty
zabezpieczenia srodkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne.
Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?2.
Sprawozdania sporzgdzono prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym, a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej SDS.

[Dowdd, akta kontroli str. 8 - 10, 24 - 40]

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci

1. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji materiatéw odpisanych w koszty bezposrednio po
zakupie, a niezuzytych do korica roku oraz drukéw Scistego zarachowania
(nieprawidtowos¢ opisano w pkt 2.4).
Przyczyng nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji materiatbw byt brak
szczegotowych uregulowann wewnetrznych okreslajgcych tryb postepowania
z materiatami odpisanymi bezposrednio w koszty a niezuzytymi do korica roku.
Natomiast przyczyna nieprawidtowosci w zakresie inwentaryzacji drukéw Scistego
zarachowania byt brak odpowiedniego nadzoru ze strony Kierownika.
Skutkiem byt brak uzgodnienia wartosci aktywow wynikajacych z ksigg rachunkowych
ze stanem faktycznym.

2. Nieokreslenie przez Kierownika w regulacjach wewnetrznych procedur dotyczacych
zaméwien publicznych do 3 000 euro (nieprawidtowos¢ opisano w pkt 2.5).
Przyczyna nieprawidtowos$ci bylo niezapewnienie przez Kierownika kontroli
zarzadczej o ktérej mowa w art. 69 ustawy o finansach publicznych, w zakresie
udzielania zamdwienn publicznych. Skutkiem bylo stwarzanie mozliwosci do
nieracjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi.

IV. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Gminie pod pozycjg 15/2017.

V. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen
Na podstawie przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej, Burmistrz Namystowa pismem z dnia 18 wrzes$nia 2017 r. zgtosit zastrzezenia do
projektu wystapienia pokontrolnego. Po =zapoznaniu sie z zastrzezeniami oraz po
zweryfikowaniu zebranego materiatlu kontrolnego, wystgpienie pokontrolne zostato
uszczegodtowione w pkt I11.2 poprzez dopisanie osoby odpowiedzialnej za nieuregulowanie

2Dz, U.z 2016 r., poz. 1015, z pdin. zm.
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procedur wewnetrznych dotyczacych zamoéwien publicznych do 3000 euro. Ponadto
wniesione zastrzezenia nie mialy wplywu na wynik kontroli i ocene dziatalnosci jednostki
w kontrolowanym zakresie.

VI. Zalecenia Ilub wnioski dotyczgce nieprawidtowosci, uchybienn lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

1. Nie pdzniej niz na dzien bilansowy ustala¢ stan niezuzytych materiatéw, odpisanych
w koszty bezposrednio po zakupie, dokonaé ich wyceny oraz korekty kosztéw o wartosc
tego stanu.

2. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji drukéw $cistego zarachowania.

3. Ustalic w SDS procedury dotyczacych przeprowadzania zamoéwieri niepodlegajacych
przepisom ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych.

VIl. Ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci — nie dotyczy.

VIIl. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu  wnioskéw  lub  przyczynach ich  niewykorzystania,
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
dokumentu.

IX. Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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