| & | ! BURMISTRZ NAMYSELOWA

|

: l 46-100 Namyst6éw, ul. Stanistawa Dubois 3
* / tel. 77-419-03-00, fax. 77-410-03-34
" www.namyslow.eu, e-mail: sekretariat@namyslow.eu

: Namystéw, dnia 29 sierpnia 2019 r.
Or.152.3.2019.AJ

Mieszkancy Osiedla Majowego
w Namyslowie

W odpowiedzi na petycje (odezwe) z dnia 11 lipca 2019 r. informuje sig, ze oplata
adiacencka jest oplata ustalang w zwigzku ze wzrostem warto$ci nieruchomosci
spowodowanym budowg urzadzeri infrastruktury technicznej z udziatem s$rodkéw Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej lub ze $rodkéw zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, z wylaczeniem
nieruchomosci przeznaczonych w planie miejscowym na cele rolne i lesne.

Podstawowe regulacje prawne dotyczace oplat adiacenckich zawarte s3 w Ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r., poz. 2204 z pézn.
zm.) art. 143 — 148b dalej zwang ustawg. Zgodnie z przepisami ustawy przez budowe urzadzen
infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemia, na ziemi
albo nad ziemia przewodéw lub urzadzen wodociggowych, kanalizacyjnych, cieptowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych.

Kazdorazowo, w terminie do 3 lat od dnia stworzenia warunkéw do podlaczenia
nieruchomosci do poszczegélnych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu
warunkéw do korzystania z wybudowanej drogi Burmistrz miasta moze wszcza¢ postepowanie
W sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej, jezeli w dniu stworzenia tych warunkéw obowiazuje
uchwata rady gminy, okreslajaca wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej. Ustalenie
oplaty adiacenckiej nastgpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy majatkowego, okreslajace;
wartosci nieruchomosci wg stanéw przed i po wybudowaniu infrastruktury. Ustalenie, ze
stworzone zostaly warunki do podlgczenia si¢ nieruchomosci do urzadzef infrastruktury
technicznej albo warunki do korzystania z drogi, nastgpuje na podstawie odrebriych przepiséw. L
Na poczet oplaty adiacenckiej zalicza si¢ wartos¢ $wiadczen pienigznych wniesionych przez
wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomoéci na rzecz budowy urzadzen
infrastruktury technicznej.

Obowigzek zaplaty przez wilasciciela lub uzytkownika wieczystego powstaje po
upiywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu optaty adiacenckiej stanie sie ostateczna.
Optata adiacencka, na wniosek wlasciciela (uzytkownika wieczystego) moze zostaé roztozona
naraty roczne, platne w okresie do 10 lat, wowczas obowigzek ten dotyczy wplacenia pierwszej
raty. Warunki roztozenia na raty powinna okreslaé decyzja
o ustanowieniu oplaty, a naleznos¢ gminy z tego tytulu podlega zabezpieczeniu poprzez
ustanowienie hipoteki. Podstawa wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej jest decyzja o ustaleniu
oplaty adiacenckiej. Raty podlegaja oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowe;j
rownej stopie redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski.



Od - decyzji burmistrza o naliczaniu oplaty adiacecnkiej drogowej wiasciciel
nieruchomo$ci moze si¢ odwola¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego (SKO).
Z kolei od postanowienia SKO obu stronom przystuguje odwolanie do sgdu, ktéry z reguly
powoluje wlasnego bieglego sadowego do ponownej wyceny wartosci nieruchomosci a tym
samym rozstrzyga w sprawie. Koszty sadowe, w tym koszty opinii bieglego sqdowcgo
pokrywa z reguly strona przegrywajaca sprawe.

Podjecie decyzji o wszczq,ciu postgpowania w sprawie ustalenia oplaty adiacenckiej
z tytulu wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku wybudowania drogi tacznie z kanalizacja
deszczows i o$wietleniem w rejonie ul. 1 Maja, jest uzasadnione uwarunkowaniami prawnymi,
technicznymi i ekonomicznymi. Przedmiotowa inwestycja byla finansowana ze srodkéw
gminy. Nieruchomosci, ktérych dotyczy postgpowanie, nie sa nieruchomo$ciami rolnymi i
lesnymi. W dniu 28.11.2016 r. czyli w dniu stworzenia warunkéw do korzystania
z wybudowanej drogi, obowigzywala uchwala Nr XVII/149/08 Rady Miejskiej
w Namystowie z dnia 17 kwietnia 2008 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek procentowych
oplat adiacenckich, ze stawkg oplaty adiacenckiej infrastrukturalne;j
w wysokosci 30%. Wilasciciele nieruchomosci nie wniesli $wiadczen pienieznych na budowe
drogi. Stad spetnione zostaly warunki prawne i techniczne okreslone w art. 143 — 148b ustawy
do wszczgcia postgpowania w sprawie o ustalenie oplaty adiacenckiej. Nalezy dodaé, ze
Burmistrz miasta odpowiedzialny jest za realizacje dochodéw wiasnych gminy a takimi
dochodami sg dochody z oplaty adiacenckie;j.

Osiedle 1 Maja nie jest pierwszym osiedlem, wobec ktérego wszczeto postepowanie w
sprawie naliczenia oplaty adiacenckiej drogowej. Od czasu uchwaly Nr XVII/149/08 Rady
Miejskiej w Namystowie z dnia 17 kwietnia 2008 r. w tym przedmiocie, pierwszym osiedlem,
dla ktérego byly ustanowione i egzekwowane te oplaty bylo osiedle — ul. Baczynskiego.
Wplywy jakie gmina uzyskata z tego tytulu w 2012 r. wynosily ok. 24.000 zi, w 2013 r. ok.
15.000 zi, w 2014 r. ok. 2.000 zi. Ponadto od wielu lat sg naliczane optaty adiacenckie
podzialowe (na podstawie wzrostu warto$ci nieruchomosci w wyniku ich podziatu) oraz optaty
planistyczne (na podstawie wzrostu warto$ci nieruchomogci w wyniku uchwalenia lub zmiany
planu zagospodarowania przestrzennego). W sytuacjach, gdy koszty uzyskania ww oplat sg
wyzsze niz dochod osiagnigty z ich tytulu ,wéwczas postepowania administracyjne sa
umarzane lub nie wszczynane — na podstawie opinii rzeczoznawcy. Jednakze w przypadku
budowy infrastruktury, w szczegdlnosci na duzych osiedlach mieszkaniowych spodziewane
dochody z oplaty adiacenckiej drogowe] z reguly przewyzszajq i to znacznie, koszty
.postqpowama Ponadto informuje sie, ze w przypadku budowy sieci kanalizacji sanitarnej
i wodociggowej, na podstawie opinii rzeczoznawcy, mimo obowigzywania uchwaty Rady
Gminy, nie wszczyna si¢ postgpowan o ustalenie oplat adiacenckich ze wzgledu na to, ze
koszty jakie poniesli i ciggle ponosza wlasciciele nieruchomosci na budowe tej infrastruktury
przewyzszaja dochody ze spodziewanych optat adiacenckich (art. 148 ust. 4 pozostaje tu
aktualny).

Na terenie gminy Namystéw przeprowadzanych jest wiele inwestycji majgcych na celu
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty tj. budowa gminnych drég, ulic, placow,
wodociagdw, kanalizacji oraz zaopatrzenia w energie elektryczng. Realizowanie tych prac nie
wymaga przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami, majgc na uwadze wymierne korzysci,
jakie mieszkaﬁcy czerpig z tego rodzaju inwestycji. Ponadto zaznacza sie, iz gmina w zaden
sposéb nie bierze udzialu w procesie zawierania transakcji zakupu nieruchomosci od oséb
fizycznych badz developeréw w zwigzku z czym nie moze odpowiadac¢ za informacje udzielone

przez zbywajacych.



Wszczynajac postepowania w sprawie oplaty adiacenckiej drogowej uznano, ze
spodziewane kwoty obcigzen wiascicieli nieruchomosci, z tego tytulu, nie sg zawyzone,
w szczegblnosci jesli roztozy sig je na raty oprocentowane wg stawki procentowej redy skonta
weksli stosowanej przez NBP aktualnie w wysokosci 1,75%. Laczny doch6d wlasny gminy
z tego tytulu jest jednak znaczacy co ulatwia finansowanie kolejnych inwestycji
infrastrukturalnych, o ktére zwracaja si¢ do nas mieszkancy, jak réwniez moze byé
przeznaczony na splate kredytu zaciggnigtego na budowe przedmiotowej infrastruktury.

Odnosnie watpliwosci czy burmistrz ,;moze” czy ,,musi” wszczynaé postepowanie
w sprawie oplat adiacenckich, opierajac si¢ na orzecznictwie sadowym, uznano, ze uzyty
w zdaniu pierwszym art. 145 ust.1 ustawy zwrot ,,moze” odnosi si¢ do wlasciwego organu
jednostki samorzadu terytorialnego wydajacego decyzje w indywidualnej sprawie, za$ zdanie
drugie ,,Stawke oplaty adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty” ma charakter
przepisu obligatoryjnego. Przepis ten rozumie¢ trzeba w ten sposéb, ze wyklucza dowolnosé
organu stanowigcego gminy, w zakresie podjecia uchwaly w tym przedmiocie. Stawki
procentowej nie mozna zatem zmieni¢ na 0%. W odniesieniu do osiedla 1 Maja, wystepuje
koniecznos¢ ustalenia oplaty adiacenckiej wg 30% stawki obowigzujgcej na dzien
wybudowania drogi. W przeciwnym wypadku mogg pojawi¢ sie oskarzenia o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Zwolnienie z tego obowigzku byloby zasadne a nawet
konieczne jedynie w sytuacji gdyby cho¢ jeden z przytoczonych przepiséw art. 143 — 148a
ustawy nie byl spetniony- a taka sytuacja w przypadku osiedla Majowego nie ma miejsca.

Poniewaz sprawa ta jest bardzo wazna, w dniu 16 lipca 2019 r. wystosowany zostat
wniosek do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepiséw o finansach publicznych w kwestii dotyczacej mozliwosci naliczania
oplaty adiacenckiej. W dniu 5 sierpnia 2019 r. do tut. Urzedu wplynela odpowiedz
z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu informuje, ze art. 42 ust. 5 Ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Finansach Publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) naktada na
jednostki sektora finanséw publicznych obowigzek ustalania przypadajacych im naleznoéci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania. Przepis
powyzszy dodany zostal ustawg zmieniajacg z dnia 19 sierpnia 2011r. (Dz.U. Nr 240, poz.
1429) i wszedt w zycie z dniem 11 lutego 2012 r. Powyzszy przepis naklada na wszystkie
organy wiadzy publicznej i jednostki sektora finanséw publicznych obowiazek ustalania
i dochodzenia i dochodzenia przypadajgcych im naleznosci pienigznych. Obowigzek ustalania
i dochodzenia naleznosci dotyczy tych naleznosci, ktére nie powstajg z mocy prawa, lecz
wymagaja ich ustanowienia (stwierdzenia ich naleznosci i ustalenia wysoko$ci) przez wlasciwy
organ wladzy publicznej. Nieustalenie lub niepobranie naleznosci Skarbu panstwa, jednostki
samorzadu terytorialnego lub innej jednostki sektora finanséw publicznych albo ustalenie lub
pobranie takiej naleznosci w wysokos$ci nizszej niz wynikajgca z prawidiowego obliczenia
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 5 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1458 ze zm.).

W wyroku z dnia 4 pazdziernika 2012 r. (I SA/OI 825/12) Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie uznal, ze zawarty w art. 98a ust.1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zwrot ,,wo6jt moze ustali¢ optate™ nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze wojt
gminy w wypadku ziszczenia si¢ przeslanek przewidzianych w art. 98a ustawy, majgc
obowigzek dba¢ o dochody gminy i uwzgledniaé wszystkie ich mozliwe Zrédla, takg optate
ustala. Podobnie przyje¢to w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia



16 czerwca 2015 r. (I OSK 1390/14), w ktérym odwotano si¢ do wyroku tegoz Sadu z dnia 11
stycznia 2010r. (I OPS 5/09), wskazujacego, ze pomimo uzycia w art. 98a okreslenia, ze organ
moze ustali¢ oplate, to jednak w istocie oznacza to, ze jest on zobowigzany do jej wymierzenia,
chyba ze istniejg uzasadnione powody odstapienia od jej natozenia (np. gdy wzrost wartodci
nieruchomosci jest tak niewielki, ze koszty postgpowania mogg byé wyzsze niz nalezna oplata).
W powyzszym orzeczeniu wskazano, ze natozenie oplaty adiacenckiej ma charakter
obligatoryjny. Organ moze wyjgtkowo odstapi¢ od jej natozenia, wtedy, gdy natozenie optaty
adiacenckiej byloby nieuzasadnione ze wzgledéw ekonomicznych.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze obowigzujgce przepisy ustawy
o finansach publicznych oraz obowigzujace orzecznictwo uznaé nalezy, ze w przypadku
wystapienia przestanek do wymiaru optaty adiacenckiej organ wykonawczy gminy naraza sie
na odpowiedzialnos¢ za zaniechanie wymiaru lub poboru przedmiotowej oplaty. Zaniechanie
poboru oplaty adiacenckiej nie moze by¢ dziataniem charakteryzujagcym si¢ dowolnoscia,
poniewaz woéwczas moze zosta¢ uznane za naruszenie prawa. Ponadto kazde uszczuplenie
zasobéw finansowych jednostki samorzadu terytorialnego moze mie¢ negatywny wplyw na
jakos¢ realizowanych zadan publicznych.
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