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Uchwala nr 28/42/2019 '

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w O poﬁl‘u‘”
z dnia 29 pazdziernika 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity — Dz. U. z 2016 ., poz. 561, z pdzn. zm.)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity - Dz.
U. 22019 r., poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu

orzeka niewazno$é

uchwaty nr 131/VIII/19 Rady Miejskiej w Namystowie z dnia 24 wrzeénia 2019 r, w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty 1 stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
oplaty za pojemnik, z powodu naruszenia art. 6k ust. 2a oraz ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity — Dz U. 22019 r., poz. 2010
ze Zm.),

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu w dniu 8 pazdziernika 2019 r. doreczono
uchwatg Rady Miejskiej w Namystowie nr 131/VIII/19 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty 1 stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
oplaty za pojemnik.

Powotujac w podstawie prawnej uchwaly m.in. art. 6k ust. 1, 2a13 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o uirzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada Miejska ustalita stawki oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. '

W szczegdlnosci w § 2 uchwaty, ustalono stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zakresie nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkarncy, a powstaja
odpady komunalne.

»$ 2. 1 W przypadku nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkujq mieszkaricy, a powstajg
odpady komunalne, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami

" komunalnymi okreslonej w ust. 2 lub ust. 3.

1. Ustala sig stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w ust. 1, za kazdy odbior odpaddéw komunalnych z pojemnika:

1) 0 pojemnosci 1201 — 16,93 zi;

2) o pojemnosci 240 [ — 33,86 zi;

3) 0 pojemnosci 11001 — 155,25 zi,

4} o pojemnosci 70001 — 762,25 z1.
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2. W przypadku, gdy wilasciciel nieruchomosci nie wypelnia obowiqzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny, ustala sie optate podwyzszong za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, za kazdy odbidr odpadow komunalnych z pojemnika:

1) o pojemnosci 1201 — 33,86 zi;.

2) 0 pojemnosci 2401 — 67,72 zi;

3) 0 pojemnosci 11001 310,50 z;

4) 0 pojemnosci 70001 —1524,50 z1.”

W § 3 uchwaly zawarto regute, zgodnie z ktérg ,,Oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, kicra w czesci stanowi nieruchomo$é, na ktdrej zamieszkujg
mieszkancy, a w czgsci nieruchomosé, na ktérej nie zamieszkujq mieszkancy, stanowi sume
stawki oplaty ustalonej w § 1 oraz stawki okreslonej w § 2 ust. 1-3.” Natomiast w § 4
zadecydowano o utracie mocy poprzednio obowigzujacej w tym zakresie Uchwaty Rady
Miejskiej w Namystowie nr 43/VII/15 z dnia 26 lutego 2015 r. w sprawie wyboru metody
ustalania oplaty i stawki za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
oplaty za pojemnik.

Na okolicznosé ustalania stawek oplat w uchwale do RIO w Opolu wptynely z Urzedu
Miejskiego w Namyslowie wyjasnienia z dnia 21 paZzdziernika 2019 r., w ktérych m.in.
podniesiono co nastepuje:

Rada gminy ustala stawki oplat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat,
ktére za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynoszq za miesigc,
3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzgdzanego na 1 osobe ogotem za pojemnik o
pojemnosci 1100 litréw . 54,18 zi lub 1% przecietmego miesigcznego dochodu
rozporzqdzalnego na 1 osobe ogdlem za worek o pojemnosci 120 litréw §j. 16,93 zi. Za
pojemniki lub worki 0 mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawke oplaty ustala sie w wysokosci
proporcionalnef do ich pojemnosci.

Zgodnie z wyzej przedstawionymi zalozeniami ustawodawcy, stawka oplaty za odbidr
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z worka o pojemnosci 120 1 powinna wyniesé
maksymalnie 16,93 zi, natomiast stawka oplaty za odbiér i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z pojemnika o tej samej pojemnosci juz tylko 3,91 zi, a z pojemnika o pojemnosci
2401 11,82 2

Aktualny koszi  zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadoéw
komunalnych, w instalacji komunalnej w Gotartowie, gm. Kluczbork (instalacia w ktdrej
dotychczas byly zagospodarowywane odpady z terenu gminy Namystow), wynosi 372,60 zf za
tong odpadow (0,37 zi/kg odpadéw). Wypetniony pojemnik o pojemnosci 120 litréw wazy
$rednio ok. 30 kg, a sam tylko koszt zagospodarowania odpaddw wyniesie 11,10 z1. Do tej kwoty
nalezy doliczyé jeszcze koszt odbioru i transporiu odpaddw, co stanowi Srednio ok 40% kosztow
zagospodarowania odpaddéw. Réznice pomigdzy maksymalng wysokoscig stawek oplat
narzucong przez ustawodawce, a realnymi kosztami gospodarowania odpadami, sq jeszcze
bardziej widoczne w przypadku pojemnika o pojemnosci 1100 litrow, ktdéry Srednio wazy ok.
250 kg, a sam koszt jego zagospodarowania wynosi 92,50 21 Do tej kwoty nalezy takze doliczyé
ok. 40% kosztéw odbioru i transportu odpadoéw. £gcznie daje nam to kwoie 129,50 2L [...]

Majqc na wzgledzie realne koszty funkcjonowania systemu odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych na terenie gminy Namysiow, przy obliczaniu stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci [niezamieszkalych], zostata przyjeta
nw. metodologia:

1) pojemnik o pojemnosci 1201 — 16,93 =,

2) pojemmik o pojemnosci 2401 — 33,86 =1 4j. 16,93 zt X 2 (wskaZnik proporcjonalnosé
pojemnosci),

3) pojemnik o pojemno$ci 1100 1 — 15525 zt 4. 1693 zt X 971 (wskaznik
proporcjonalnosé pojemnosci),
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4) pojemnik o pajemnosci 70001 — 762,25 zI
Zgodnie z powyzszq metodologiq stawka oplaiy za pojemnik o pojemnosci 7000 1
mogtaby wynies¢ 987,53 zi (16,93 X 58,33 - wskaznik proporcjonalnosé pojemnosci).”

Na posiedzenie Kolegium stawili sig przedstawiciele prawidlowo zawiadomionej
Gminy, ktérzy podnosili ponownie kwestie wskazane w wyjasnieniach, natomiast na pytanie
co do przyczyn niedostosowania si¢ do okreslonej w ustawie stawki maksymalnej w zakresie
pojemnika 1100 1, odpowiedzieli ,,bralismy to pod uwage, jednak majge na wzgledzie koszty
Jakie ponosi Gmina uznalismy, ze sq to stawki zbyt niskie. Nawet idgc tq metodologiq pojemnik
o pojemnosci 1100 litrow przy wskazniku 3,2% bedzie kosztowal w okolicach 54 zf,
odpowiednio do pojemnika o pojemnosci 120 litréw bedzie to stawka miesigczna w granicach
3 zi. Naromiast ustawodawca wskazal, ze [maksymalna optata za] odbiér odpadéw z worka o
pojemnosci 120 litréw wynosi 16,93 =1, ciezko nam zrozumieé tg dysproporcie wynikajgeq z
ustawy. [ ... ] pojemnik o pojemnosci 120 litrow wazy wigcej niz worek o pojemnosci 120 litréw,
a stawka mozliwa do uchwalenia przez rade jest prawie trzykrotnie wyzsza za worek. Diatego
przekazujge propozycje do Rady Miejskiej uznalismy, ze wyjdziemy od worka o pojemnosci 120
litréw i bedziemy go odpowiednio przeliczaé na pojemniki, poniewaz takie rozwigzanie jest
korzystne dla calego systemu i dla budzetu.” '

Wstepnie nalezy stwierdzié, iz w § 2 uchwaly omylkowo zawarto dwa ustepy pierwsze,
pierwszy rozpoczynajac od cyfry ,,17” bez kropki i stow ,,W przypadku nieruchomosci ...” oraz
drugi rozpoczynajacy sie cyfra ,,1” z kropka i stowami ,,Ustala sie stawke oplaty....” W dalszej
czgsci uzasadnienia oznaczane bedg one odpowiednio jako ,,ust. 171 ,,ust. 1.”.

Jak wynika z art. 6k ust. 2a pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie wyzszej niz maksymalne stawki oplat, ktore za
odpady komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny wynoszg za miesiac w przypadku
metody, o kt6rej mowa w art. 6j ust. 3 (nieruchomosci niezamieszkale na ktérych powstaja
odpady) 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 oscbe ogdtem za
pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za worck o pojemnodei 120 litréw. Za pojemniki fub
worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej
do ich pojemnosci. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 27 marca 2019 r. w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1
osobg ogétem w 2018 r. (M.P. 2019, poz. 278) przecietny mles.lqczny dochdd rozporzadzalny
na 1 osobe ogdtem w2018 r. wynidst 1 693 zi.

W odniesieniu do zlozonych w toku postgpowania nadzorczego wyjasnien Kolegium
wskazuje, 1z jakkolwiek ustawodawca nie okreslit maksymalnych stawek za odbior odpadéw
komunalnych z nieruchomosci, na ktérych powstaja odpady dla wszystkich objetoscei
pojemnikéw (workow), wskazal na sposéb ustalania tychze stawek, réznicujac go w zaleznosei
od tego czy odpady sg zbierane w workach czy pojemnikach. W badanej uchwale Rada Miejska
w Namyslowie ustalita w § 2 ust. 1 i 2 wylacznie stawki optaty za odbiér odpadéw
komunalnych z pojemnika. Powyzsze oznacza, Ze nalezy zgodnie z art. 6k ust. 2a pkt 5 cyt.
ustawy jako maksymalna stawke oplaty za odbiér odpadéw komunalnych zbieranych i
odbieranych w sposdb selektywny przyja¢ 3,2% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdlem, czyli w obecnym stanie faktycznym wielkosé 54,18 zt za
pojemnik 1100 litréw. Maksymalne wysokosci optaty innych pojemnikdw nalezy ustalic w
wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

W badanej uchwale stawkg za odbiér odpadéw komunalnych zbieranych i odbieranych
w sposdb selektywny z pojemnika 1100 litréw okreslono na 155,25zt czyli z przekroczeniem
wielkosci maksymalnej w kwocie 54,18 zt. Rowniez stawki dotyczace pozostatych wielkodci
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pojemnikéw (120 1, 240 11 7000 1) zostaty ustalone nieprawidtowo (przyjmujac, ze proporcjg,
o ktérej mowa w ustawie, wyznacza funkcja liniowa).

Analogicznie, jako przekraczajace stawki maksymalne nalezy ocemi¢ okreslone w § 2
ust. 2 badanej uchwaly stawki optaty podwyzszonej. Zgodnie z trescig art. 6k ust, 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okresla stawki oplaty podwyzszongj
w wysokosci nie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy.
Oznacza to, ze maksymalna stawka oplaty podwyzszonej za odbior odpadéw z pojemnika
1100 1, moze wynosi¢ 216,72 zt (54,18 zt x 4), natomiast stawka okreslona w uchwale to
310,50 zb. Stawki dotyczace pozostatych wielkosci pojemnikéw (120 1, 240 11 7000 1) réwniez
zostaly ustalone nieprawidtowo.

Podkreéli¢ w tym miejscu nalezy, na tle wskazanych w wyjasnieniach trudnosci
faktycznych zwigzanych ze zbilansowaniem systemu gospodarki odpadami, do czego gmina
jest zobowiazana w $wictle tresci art. 6k ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, ze owe trudnosci nie mogg usprawiedliwia¢ naruszenia wyraznego przepisu ustawy.

W ocenie Kolegium ustalenic w uchwale Rady Miejskiej w Namystowie nr 131/VIII/19
zdnia24 wrzesnia 2019 1. w § 2 ust. 1 12 stawek przekraczajacych maksymalne wielko$ci wynikajace
7 przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach stanowi istotne naruszenie
prawa i winno skutkowa¢ uniewaznieniem wskazanych regulacji. Majac za$ na wzgledzie, iz
do jednostek redakcyjnych zawierajacych nieprawidtowe stawki odwoluje si¢ § 2 ust. 1, § 3
uchwaly, a takze, ze w § 4 badanej uchwaty zadecydowano o uchyleniu w catosci poprzednio
obowiazujacej uchwaly zawierajacej dotychczas obowiazujace stawki, Kolegium uznato iz
orzeczenic niewaznosci czesci uchwaly z jednoczesnym pozostawieniem aktu prawa
migjscowego w obiegu prawnym w pozostalym zakresie czynitoby przedmiotows regulacje
prawng nickompletna, tym samym nalezato orzec niewaznos¢ catej uchwaty.

W tym stanie faktycznym i prawnym nalezalo orzec jak w sentencji.
- Na niniejszg Uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
przystuguje — na zasadzie art. 98 ustawy o samorzadzie gminnym — skarga do Wojewddzkiego

Sadu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Opolu w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewo gca Kolegium

dr Klaud Stelmaszczyk
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