WOJEWODA OPOLSKI

IN..743.96.2019.KD

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Namystowie

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{t.j. Dz. U. 2 2019 r., poz. 506) oraz 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 ze zm.) -
stwierdzam niewaznos$é

uchwaty nr 146/VIII/19 Rady Misjskiej w Namystowie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Jastrzebie
w nastepujgcym zakresie:
1. Terendw okreslonych na rysunku planu symbolami JA.SMN, JA.9MN, JA.14MN
0 przeznaczeniu — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i odpowiadajacych im ustalen w tresci uchwaty, t. j.:
§ 6 ust. 1 w odniesieniu do zwrotu ,,JA.5MN, JA.14MN",
§ 6 ust. 8,
8§ 7 ust. 1 w odniesieniu do zwrotu ,,JA.9MN”,

[

§ 7 ust. 9 w odniesieniu do zwrotu ,,JA.SMN”.

2. Terendéw okreslonych na rysunku planu symbolami JA.SMNU, JA.9MNU
0 przeznaczeniu — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz ustugows]
i odpowiadajgcych im ustalen w fresci uchwaty, t. j.:
— § 8 ust. 1 w odniesieniu do zwrotu ,,JA.8MNU, JA.9MNU”,
— §8ust. 8 pkt 2.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Namysfowie w dniu 24 paZzdziernika 2019 r. podjeta uchwate
nr 146/VIII/19 Rady Miejskie] w Namystowie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Jastrzebie.
Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajacych organ nadzoru pismem 2z dnia
13 listopada 2019 r., na podstawie art. 81 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (1. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.} w zwigzku z art. 91
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym zawiadomif Przewodniczgcego

Rady Miejskiej w Namystowie o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem z dnia




19 pazdziernika 2019 r., znak Or.0007.146.2019, Przewodniczacy zlozyt w sprawie

wyjasnienia.

Dokonana przez organ nadzoru analiza przedmiotowej uchwaly i zatgczonej do nigj

dokumentacii, a takze zlozonych wyjasnien, wykazata nastepujgce naruszenia prawa:

1.

Art. 15 ust, 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
oraz § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu planu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego poprzez brak wydzielenia
liniami rozgraniczajacymi obhszaru, na kiérym obowiazujg szczegdlne zasady
zagospodarowania wynikajace z przebiegu kablowej linii elektroenergetycznej
110kV.

Zgodnie z rysunkiem planu przebieg linii elektroenergetycznej wysokich napig¢ 110kV

wystepuje na zataczniku graficznym nr 1, dla ktorego okreslono sirefe oddziatywania

wynoszacg 40 m. W przedmiotowym planie zagespodarowania przestrzennego
wsi Jastrzebie wprowadzono w § 6 pkt 8 pkt 1, § 7 pkt 8 pkt 1, § 8 pkt 8 pkt 2, § 9 pkt 8 pkt 1,
§14 pkt 7 pkt 1, § 16 pkt 7 pkt 1, § 18 pkt 5 pkt 2, § 19 pkt 4 pkt 2:

»...Wyznacza sie strefe oddzialywania napowietrznej linii elekiroenergetycznej wysokiego
napiecia 110 kV, w ktérej obowigzuje zakaz sytuowania budynkéw przeznaczonych
na pobyt ludzi oraz nasadzen drzew i krzewbw ktdrych wysoko$¢ moze przekroczyc 3 m”
lub
....wyznacza sie strefe oddzialywania napowietrznej linii elekiroenergetycznej wysokiego
napiecia 110 kV oraz napowiefrznej linii elektroenergetycznej najwyzszego napiecia
400kV, w  kidrej obowigzuje zakaz sytuowania budynkdw przeznaczonych
na pobyt ludzi oraz nasadzen drzew i krzewdw ktérych wysoko$¢ moze przekroczyc 3 m”.
Ustalone w nim ograniczenia, w tym zakaz zabudowy, nie zostaly powigzane
z odmiennym przeznaczeniem terenu. Ograniczenia w zabudowie zostaty wprowadzone
na terenach przeznaczonych nominalnie w planie pod zabudowe: mieszkaniows
jednorodzinng JA.4MN, JA.SMN, JA.6MN, JA.9MN, JA.14MN, zabudowe mieszkaniowg
jednorodzinng i ustugowa JA.8MNU, JA.9MNU, zabudowe mieszkaniowa wielorodzinng
JASMW, JAAMW, zabudowe ustugowo-produkcyjna JA.4UP, tereny rolne JA.12R,
JA13R, JA.15R, tereny laséw JA.9ZL. Ustalone w strefie oddzialywania ograniczenia
zastuguja na wyodrebnienie tej strefy jako terenu o odrgbnym przeznaczeniu zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Trudno
bowiem wskazaé bardziej wyraziste ustalenie w zakresie przeznaczenia lub
zagospodarowania terenu uzasadniajgce zastosowanie przywotanego artykufu ustawy,
niz to, ktére wprowadzita Rada Miejska w Namystowie w § 6 pkt 8 pkt 1, § 7 pkt 8 pkt 1, §
8 pkt 8 pkt 2, § 9 pkt 8 pkt 1, § 14 pkt 7 pkt 1, § 16 pkt 7 pkt 1, § 18
pkt 5 pkt 2, § 19 pkt 4 pkt 2 badanej uchwaty w postaci zakazu zabudowy, tym bardziej
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lokalizujgc nowe tereny pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng na terenach
o symbolach JA.5MN, JA.OMN, JA.14MN i zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng
i ustugowa JA.8MNU, JA.9MNU. Natomiast na pozostatych terenach zabudowa ta juz
istnieje, dotyczy m.in. terenéw zabudowy wielorodzinnej lub zasieg strefy oddzialywania
linii elektroenergetycznej wysokich napieé 110kV nie powodowatby brakiem moziiwosci
zabudowy poza tym obszarem, dotyczy m.in. terenéw rolnych,

Przedstawiony sposéb ksztaftowania przez Rade Miejskg przeznaczenia terenu
i ograniczen w jego zabudowie stwarza niekorzystng sytuacje dla wiascicieli
nieruchomoéci objetych zasiegiem pasa technologicznege elekiroenergetycznej linii
podziemnej. Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stworzyta prawne
instrumenty roszczen odszkodowawczych wiadcicieli w sytuacji, gdy w 2zwigzku
z uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo jégo Zmiang
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w dotychczasowy sposéb lub zgodnie
z dotychczasowym przeznaczeniem stato sie niemozliwe lub istotnie ograniczone (art. 36
ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Organ nadzoru
stwierdzit, ze czes¢ terendéw planowanych do zabudowy w badanej uchwale, przez ktore
przebiega strefa oddzialywania napowietrznej linii elekiroenergetycznej, otrzymaty te
przeznaczehia na podstawie wcze$niejszego planu zagospodarowania przestrzennego,
tj. uchwaty nr XXXVII414/2001 Rady Gminy w Namystowie Rady Miejskigj
w Namystowie z dnia 29 czerwca 2001 r. w sprawie uchwalenia migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Nowy Folwark, Jastrzgbie.
Pozostawienie ustalonego wczeséniej przeznaczenia terenéw, pomimo wprowadzenia
zakazu realizacji na nich zabudowy w zwigzku z przebiegiem linii elektroenergetycznej,
stwarza fikcyjng sytuacje mozliwosci korzystania z nieruchomos$ci zgodnie z jej
dotychczasowym przeznaczeniem czyli ustalonym w wyzej wymienionych aktach
planistycznych. Tymczasem korzystanie to moze by¢ niemozliwe
w dotychczasowy sposéb nie tylkko w granicach strefy oddziatywania linii
elektroenergetycznej wysokich napie¢, ale np. na catej dzialce zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, ktorej czescig jest teren JASMN, z powodu jej powierzchni, cech
geometrycznych i mozliwoséci usytuowania zabudowy. Dlatego wypetnienie wymogu
art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy ma zasadnicze znaczenie dla realnej ochrony prawa wtasnosci
przed nadmierng ingerencjg gminy dokonywana w ramach wiadztwa planistycznego.

2. § 8 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w  sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, poprzez brak mozliwosci powiazania
rysunku planu, stanowiacego zalacznik nr 1, z treSciag miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego, w odniesieniu do terenow JA.7R, JA.BR
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oraz JA.10R, ktore nie zostalty wymienione w § 16 ust. 7, a czesé tych terenéw
znajduje sie w strefie ochronnej od $rodkéw bojowych

Rysunek planu jest zalgcznikiem graficznym do uchwaty w sprawie miejscowego
planu i obowigzuje w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyla do ustalen planu
wyrazonych graficznie na rysunku. W pewnym uproszczeniu stwierdzi¢ mozna, ze rysunek
planu stanowi uzupetnienie i wyjasnienie tekstu planu. Zgodnie z § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sie nazewnictwo
i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego. Oznhacza to, 2ze =zalgcznik graficzny
nie moze zawiera¢ ustalenn innych niz tekst uchwaly ani nie moze pomiaé ustaler
przewidzianych w czesci tekstowej dla poszczegdlnych terendw.

Ksztaltowanie sie norm w czesci tekstowej, a inaczej w czeéci graficznej rzeczonego
planu, bedacej jej integralnym elementem stanowi istotne naruszenie zasad sporzgdzania
planu miejscowego, jednakze w tym przypadku Wojewoda Opolski ogranicza sig jedynie
do wskazania, iz doszio do naruszenia zasad sporzgdzania planu migjscowego, gdyz

ustalenia te dotycza terenéw rolniczych.

W pozostatym zakresie Wojewoda Opolski przyjmuje wyjasnienia.

Jak wykazano wyzej poddana kontroli uchwata nie spetnia w dostatecznym stopniu
wymogow przepisdw prawa. Bezdyskusyjna jest przede wszystkim konieczno$é wypeinienia
uchwatg w sprawie planu wymogdéw art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w odniesieniu do wszystkich mozliwych do realizacji na
danym terenie obiektéw budowlanych: budynkéw planowany element zagospodarowania
teranu.

Zgodnie z art. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattuja, wraz z innymi przepisami,
sposdb wykonywania prawa wiasnosci nieruchomosci. Ustawa przyznaje w zwigzku z tym
mozliwosé rekompensaty za niemozno$é lub ograniczenie w korzystaniu z tego prawa
na skutek uchwalenia planu miejscowego. Realizacja roszczen okreslonych w art. 36 ust. 1
ustawy moze sie staé¢ niemozliwa albo skutecznie ograniczona, jezeli w obrocie prawnym
funkcjonowatyby przepisy stwarzajace pozorno$é korzystania z nieruchomosci zgodnie
z dotychczasowym przeznaczeniem.

O zakresie niniejszego rozstrzygniecia zadecydowata tre$é art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: istotne naruszenie zasad sporzgdzania

studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie ftrybu ich sporzgdzania, a takze
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haruszenie wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujq niewazno$é uchwaly rady gminy
w cafosci lub czesci.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

POUCZENIE
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu, za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Malgorzata Katuza-Swoboda
Dyrektor Wydziats
Infrastruktury i Nieruchomosci

Pisma ofrzymuja:
1. Przewodniczgey Rady Miejskiej w Namystowie (e-Puap)
2.ala

Bo wiadomoéci:
1. Burmistrz Namystowie{e-Puap)



