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IN.I.743.121.2019.AB - ' Opole, dnia 23 grudnia 2019r.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Namystowie

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 ze zm.)

stwierdzam

niewaznos¢ w catosci uchwaly nr 165/VIII/19 Rady Miejskiej w Namyslowie z dnia
28 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcych na terenie Gminy Namysiow.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 listopada 2019 r. Rada Miejska w Namystowie podjeta uchwate nr
165/VIII/S. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujacych na terenie Gminy Namystow.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
Burmistrz Namystowa przedstawit Wojewodzie Opolskiemu w dniu 5 grudnia 2019 r.
przedmiotowg uchwate wraz zdokumentacjg prac planistycznych w celu oceny ich
zgodnosci z przepisami prawa.

Po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych organ nadzoru pismem
z dnia 16 grudnia 2019 r., na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t. . Dz. U. z 2018r., poz. 2096 ze zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, zawiadomit Przewodniczacego Rady
Miejskiej Namystowa o wszczeciu postepowania nadzorczego. Pismem 18 grudnia 2019r.
(znak pisma Or.007.165.2019.JC) Przewodniczgcy Rady Miejskiej zlozyt wyjasnienia wobec
podniesionego zarzutu.

Analiza przedtozonej uchwaly i dokumentacji prac planistycznych, a takze wyjasnien
Przewodniczagcego Rady Miejskiej wykazata naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz § 7 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z 26 sierpnia 2003 r. (Dz. U. z200 3r. , nr 164, poz. 1587)
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego poprzez zapis § 5 ust. 2 pkt 2 umozliwiajacy na obszarze objetym



planem realizacje systeméw komunikacji, w tym dojsé, dojazdéw, miejsc

parkingowych, sciezek rowerowych.

Art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym naktada
obowigzek okreslenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
przeznaczenia terendow oraz linii rozgraniczajagcych tereny o réznym przeznaczeniu.
Doprecyzowujgc ten obowigzek rozporzadzenie w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w § 4 pkt 1 wskazuje, ze ustalenia
dotyczgce przeznaczenia terendw powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia
poszczegolnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer
wyrézniajgcy go sposréd innych terenéw. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia,
okreslajgcym barwne oznaczenia graficzne i literowe dotyczgce przeznaczenia terendw,
ktore nalezy stosowac na projekcie rysunku planu miejscowego, wéréd terendéw komunikacii
wyroznia sig tereny drég publicznych oraz tereny drog wewnetrznych. Na system
komunikacji danego terenu mogg sie tez skfada¢ dojscia i dojazdy w postaci ciggu
pieszojezdnego, zapewniajgce dostep dziatek budowlanych do drég publicznych (§ 14
i nastepne rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r, w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, t. j. Dz. U.
z 2019 r., poz., 1065). Uchwata w sprawie planu stworzyta zatem w § 5 ust. 2 pkt 2
mozliwos¢ realizacji na terenach przeznaczonych w planie pod zabudowe dodatkowego
przeznaczenia zwigzanego z obstugg komunikacyjng tych terendw, jednak to dodatkowe
przeznaczenie nie speilnia wymogéw art. 15 ust. pkt 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (por. z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 18 maja 2016r., znak || SA/Go 336/16).
Zatem w zakresie przeznaczenia terenéow SW1.2MN i SW1.1MN (przeznaczenie
podstawowe - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna), przy jednoczesnym braku
wyznaczenia drég wewnetrznych w czesci graficznej planu, organ naruszyt art. 15 ust. 2
pkt 10 ustawie o planowaniu, ktéry nakazuje aby w planie miejscowym okreslono
obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikaciji
i infrastruktury technicznej. Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego drogi
wewnetrzne stanowig odrebny sposdb przeznaczenia terenu (oznaczony jako KDW).
Z uwagi na ich przeznaczenie i odmienne zasady zagospodarowania tereny te powinny byé
wskazane w czesci graficznej planu oraz zosta¢ wydzielone statg i niepodlegajgca
przesunigciom linig rozgraniczajgca zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 15 ust. 2 ww.

ustawy.



Analiza ustalen przestrzennych obszaru objetego uchwatg wykazata, ze zastosowanie
kwestionowanego zapisu uchwaly bedzie konieczne dla realizacji na terenach SW1.2MN
i SW1.1MN podstawowego przeznaczenia — zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.
Tereny te posiadajg powierzchnie odpowiednio — okofo 6 ha i 8 ha. Biorgc pod uwage
ustalong w § 7 ust. 5 uchwaly minimalng powierzchnie dziatek budowlanych na tych terenach
— 600 m?, nalezy stwierdzi¢, ze bez wydzielenia na dalszych etapach procesu budowlanego
dodatkowych terenow komunikacyjnych (drég publicznych, wewnetrznych itd.) nie bedzie
mozliwe zagospodarowanie obu terenéw zgodnie z ich przeznaczeniem. W ten sposéb Rada
Miejska scedowata swoje kompetencje w zakresie ustalenia przeznaczenia terenéw na inne
organy i podmioty uczestniczgce w kolejnych etapach procesu budowlanego.

Podkresli¢ nalezy, ze wladztwo planistyczne gminy co do zasady oznacza dowolnosé
w okresleniu czasu podjecia uchwaly inicjujacej prace planistyczne, jak i ich zakresu. Jesli
jednak rada gminy korzystajgc z przystugujgcej jej w tym zakresie samodzielnosci przystapita
do sporzgdzenia planu, to spoczywa na niej bezwzgledny obowigzek wypetnienia wszystkich
wymogow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym — co do trybu jak i zasad
sporzgdzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. A podstawowg zasadg
jest ta, zapisana w art. 14 ust. 1 ustawy — celem przystgpienia do sporzgdzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest ustalenie przeznaczenia terenéw, w tym dia
inwestycji celu publicznego.

Brak jednoznacznego okre$lenia przeznaczenia terenéw na etapie procedury
planistycznej czyni wszystkie gwarancje ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym o udziale spotecznym w tworzeniu gminnych dokumentéw planistycznych
pozornymi i fasadowymi. Jak bowiem zainteresowane podmioty, w tym wiasciciele
nieruchomosci objetych ustaleniami planu, mogg skutecznie korzystaé z przystugujacych im
uprawnien, w tym zapisanych w art. 36 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, skoro o przeznaczeniu danej dziakki nie decyduje ani organ sporzgdzajgcy
projekt planu, ani rada w formie jego uchwalenia, ale organy administracji architektoniczno-
budowlane;j.

W zwigzku z powyzszym wykazane naruszenie prawa organ nadzoru ocenit jako
takie, o ktorym mowa w art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym -
jako istotne naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego O zakresie zastosowanego $rodka nadzoru zadecydowata szczegotowa
analiza ustalen przestrzennych planu. Wyeliminowanie z obrotu prawnego tylko terendéw
SW1.1MN i SW1.2MN pozostawitoby akt niepetny i nie posiadajgcy walorow uzytkowych.
Oba tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej stanowig bowiem ponad 75%
powierzchni obszaru planu. Dlatego orzeczono jak na wstepie — o catosciowym stwierdzeniu

niewaznos$ci badanej uchwaly.



POUCZENIE
Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym niniejsze
rozstrzygniecie moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu,
za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Matgorzata Kafuza-Swoboda
Dyrektor Wydziatu
Infrastruktury i Nieruchomosci
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