Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Jan Biliriski
dnia 31 grudnia 2019 r.

UCHWALA NR 193/VIII/19
RADY MIEJSKIEJ W NAMYSLOWIE

z dnia 31 grudnia 2019 r.

w sprawie Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii w Gminie Namystéw w 2020 roku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.,
poz. 506, 1309, 1696, 1815), art. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z2019r.,
poz. 2365) oraz art.4' ust.2iust. 5ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2019r., poz.2277) iart. 10 ust. 3 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2019 r. poz. 852), w zwiazku z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507, 1622, 1690) Rada Miejska w Namystowie uchwala, co
nastgpuje:

§ 1. Uchwala sig:

1) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Namystow w 2020 roku,
stanowiacy zatacznik Nr 1 do uchwaty;

2) Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Namystow w 2020 roku, stanowiacy zatagcznik Nr 2
do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Namystowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady

Marcin Bilinski
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Zatacznik Nr 1 do uchwaty Nr 193/VIII/19
Rady Miejskiej w Namystowie
z dnia 31 grudnia 2019 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GMINIE NAMYSLOW W 2020 R. (GPPIRPA)
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PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277).

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015 r.,
poz. 1390, Dz.U. z 2019 r., poz. 730).

3. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U.z2019r., poz.1111).

4. Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz.U. z 2019 r., poz. 506, 1309, 1696,

1815).

Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2019 r., poz. 2365).

6. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. 2016 poz. 1492).

o

WPROWADZENIE

Sposrod licznych problemow spotecznych, jakie wystgpuja w naszym kraju, problemy zwigzane
z alkoholem maja szczego6lne znaczenie. Wynika to przede wszystkim z rozmiaroOw tego zjawiska oraz
spolecznych i ekonomicznych kosztow, jakie z tego tytutu ponosi budzet panstwa. Wedtug Panstwowe;j
Agencji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych badania epidemiologiczne pozwalaja szacowacé liczbe
0sob uzaleznionych od alkoholu na ok. 600 tys., za§ 0sob pijacych alkohol szkodliwie — na ok. 2,5 min.
Zgodnie z Raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia, dotyczacym Stanu Zdrowia na Swiecie, alkohol jest
na trzecim miejscu wérdéd czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji, odpowiedzialnym za ponad 9%
catkowitego obcigzenia chorobami i urazami, a ponad 60 rodzajow chordb i urazéw ma zwigzek
z alkoholem.

Konsumpcja alkoholu ma istotny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne zaré6wno pojedynczych
0sob jak i rodzin, a jej konsekwencje dotycza nie tylko 0sob pijacych szkodliwie, ale wptywaja na cata
populacje. Naduzywanie alkoholu powoduje wiele szkdd spotecznych, takich jak zaklocanie
bezpieczenstwa publicznego, przestepczos¢, wypadki komunikacyjne, przemoc w rodzinie, ubostwo
i bezrobocie. Trudno wyliczalne sa straty w sferze psychologicznej i emocjonalnej dotyczace szczeg6lnie
rodzin. Z tego wzgledu dziatania w zakresie zapobiegania i rozwigzywania probleméw alkoholowych
powinny by¢ przedmiotem szczeg6lnej troski ze strony administracji samorzadowej. Rozmiary szk6d moga
by¢ zmniejszone przez skuteczng polityke wobec alkoholu i probleméw z nim zwigzanych.

Podstawg prawng w Polsce do dziatan w tym zakresie jest ustawa z 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Ten akt prawny stanowi jasno, ze
prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka irozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracja spoleczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gminy. Ustawodawca
wskazuje rowniez zadania, jakie majg by¢ rodzinie jako przestepstwo i wyznacza kierunki zwalczania tej
patologii. To wlasnie gmina ma przedsiewzia¢ $rodki zaradcze oraz naprawcze skierowane do lokalnej
spotecznoéci, aby zapobiega¢ i minimalizowa¢ skutki alkoholizmu, narkomanii, nikotynizmu i przemocy.
Obecnie nikt nie zastanawia si¢ juz, czy warto pomaga¢ osobom, rodzinom z problemem alkoholowym
a szczegodlnie dzieciom, ale jak to robi¢ szybciej, skuteczniej i efektywniej. Pomaga¢ — to znaczy

minimalizowa¢ skutki alkoholizmu, narkomanii, przemocy, lepiej pomaga¢ — to przede wszystkim
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zapobiegac, czyli edukowac, uswiadamiaé, wskazywac alternatywne sposoby spedzania wolnego czasu,
radzenia sobie z sytuacja trudna, konfliktowa, jak skutecznie bez uzywek roztadowaé napigcie i rodzacg sie
agresje. Pomaga¢ to rowniez wspiera¢ mtodych ludzi w ksztattowaniu prawidlowych postaw
osobowosciowych, aby nie bylo potrzebne ,,podpieranie si¢” substancjami uzalezniajagcymi i nabywac
umiejetno$ci mowienia ,,nie” w sytuacjach, gdy mtody cztowiek poddany jest presji otoczenia.

Kluczowym aktem prawnym, na podstawie ktdrego prowadzi si¢ realizacj¢ dziatan na szczeblu
lokalnym jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Program jest
uchwalany corocznie przez Rad¢ Miejska. Zadania ujgte w Gminnym Programie sg koordynowane przez
Pelnomocnika Burmistrza Namystowa ds. Rozwiazywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdzialania
Narkomanii. Ustawa zabezpiecza rowniez $rodki finansowe na realizacj¢ programu, ktore pochodza z optat
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Oplaty te stanowig dochod gminy, ktory
w calosci musi by¢ przeznaczony na realizacje programu i nie moze by¢ przeznaczony na inne cele.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w gminie Namystow na
2020 rok okresla lokalng strategie w zakresie profilaktyki oraz minimalizacji szkod spotecznych
i indywidualnych wynikajacych z naduzywania alkoholu. Program opiera si¢ na wytycznych Panstwowe;j
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Narodowym Programie Zdrowia na lata
2016-2020 i Wojewo6dzkim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla
wojewddztwa opolskiego.

Podstawowa rola Gminy Namystow, w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych bedzie inspirowanie i wspieranie bezposrednich realizatorow
konkretnych zadan, w ramach posiadanych mozliwosci kadrowych i finansowych. Program ten stanowi
merytoryczne i organizacyjne ramy dla realizacji zadan, ze szczegblnym uwzglednieniem wskazanych

priorytetow wynikajacych z przyjetych celow.

ELEMENTY DIAGNOSTYCZNE
1. Osoby uzaleznione od alkoholu

Wedlug wyliczen Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, badania
epidemiologiczne pozwalaja szacowac liczbe 0so6b uzaleznionych od alkoholu na ok. 600 tys., za$ 0s6b
pijacych alkohol szkodliwie — na ok. 2,5 min. Szacunki przeprowadzone na podstawie przelicznika
przyjetego przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (dalej w skrocie:
PARPA), wedlug ktorej odsetek osob uzaleznionych od alkoholu wynosi ok. 2% catej populacji. Stan
ludnosci Gminy Namystéw wedtug danych ewidencji ludno$ci na dzien 31.10.2019 r. wynosit 26 140 osob
zameldowanych na pobyt staty i czasowy — 2% z tej liczby to 523 osoby — nalezy jednak podchodzié¢ do tej
liczby z duzg ostrozno$cig. Wedlug danych uzyskanych z Wojewddzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia w Opolu w jednostkach lecznictwa odwykowego wojewoddztwa

opolskiego leczyto sie ok. 12% populacji oséb uzaleznionych od alkoholu. Jezeli przyja¢, z wszystkimi
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zastrzezeniami, dla ilustracji sytuacji liczbe ok. 523 osoby uzaleznione od alkoholu z terenu gminy
Namystow, oznacza to, iz do specjalistycznego leczenia trafia ok. 63 sposrod nich. Ok. 460 nie leczonych
0sOb uzaleznionych od alkoholu generuje dodatkowe koszty w réznych obszarach ochrony zdrowia ze
wzgledu na szkody zdrowotne, jakie ponosi w zwiazku z natogowym piciem alkoholu. Poza szkodami
zdrowotnymi grupa ta w zwiazku z uzaleznieniem od alkoholu ponosi straty o charakterze spotecznym
i materialnym, b¢dac jednocze$nie powodem powstawania strat zdrowotnych, spotecznych i materialnych

w swoim najblizszym otoczeniu.

2. Osoby naduzywajace alkoholu — pijace szkodliwie

Wedhlug szacunkow PARPA minimalny odsetek osob pijacych szkodliwie wynosi ok. 5% catej
populacji — jest to w przypadku gminy Namystéw ok. 1 307 osob.

Maksymalny, wedtug szacunkow PARPA, odsetek 0sob pijacych szkodliwie wynosi 0k.7% catej
populacji — w przypadku gminy Namystow jest to 1 830 os6b. W zwigzku z uzywaniem alkoholu w tej
grupie nalezy spodziewac si¢ zwiekszonej ilosci szkod zdrowotnych wynikajacych miedzy innymi
z uraz6w majacych zwiazek z alkoholem oraz z dtugotrwatej ekspozycji na duze dawki alkoholu. Oznacza
to w przypadku pacjentoéw naduzywajacych alkoholu oraz uzaleznionych od alkoholu zwigkszone koszty
w wielu obszarach ochrony zdrowia.

Badania oceniajace rol¢ alkoholu w okre§lonych typach obrazen wykazaly, ze moze on by¢
przyczyna wielu urazoéw, a nawet $mierci na skutek wypadkoéw samochodowych, potracenia pieszych,
upadkow, utonie¢, pozardow i poparzen, a takze wypadkoéw przy pracy. Tak wige problemy konkretnych
0sob wynikajace z ich uzaleznienia od alkoholu lub jego naduzywania generuja znaczne koszty, takze poza

obszarem ochrony zdrowia.

3. Osoby doroste zyjace w najbliZszym otoczeniu alkoholikow

Do tej kategorii 0sob zaliczamy dorostych cztonkow rodziny partneréw zyciowych alkoholikow.
Osoby te, zyjac w najblizszym otoczeniu alkoholikow ponosza réznego rodzaju straty, w tym zdrowotne
wynikajgce z dhugotrwatego funkcjonowania w glebokim stresie oraz z psychicznych i somatycznych
kosztow szkodliwego przystosowania si¢ do zycia z osobg uzalezniong od alkoholu.

W przypadku wielu dorostych o0sob zyjacych w najblizszym otoczeniu alkoholika, zycie
w dhugotrwatym stresie emocjonalnym pozostawia $lady, a nawet sieje spustoszenie. Efektem takiego zycia
moze by¢ nerwica badz izolowane objawy psychosomatyczne ze strony réznych uktadoéw (bdle glowy,
ktopoty migs$niowe, ktopoty zotadkowe, zaburzenia krazenia i niepokojgce objawy ze strony serca),
sytuacja taka tworzy okazje do siggnigcia po srodki uspokajajgce, nasenne i przeciwbolowe. W tym tez do
siegniecia po alkohol. Wszystkie te srodki mogg stac si¢ substancjg wlasnego uzaleznienia.

Wedlug szacunkéw PARPA osoby zyjace w najblizszym otoczeniu alkoholika stanowig oK. 4%
populacji. W przypadku gminy Namystow, przy 26 140 mieszkancach, stanowi to ok. 1 046 oséb
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generujacych koszty w roznych obszarach ochrony zdrowia wynikajace ze szkod zdrowotnych powstatych
w zwigzku ze szkodliwym wptywem funkcjonowania w najblizszym otoczeniu alkoholika.

Niewielki zasieg pomocy terapeutycznej dla 0sob zyjacych w najblizszym otoczeniu alkoholika, tzw.
0sO6b wspodtuzaleznionych, nie tylko powoduje dodatkowe koszty w ochronie zdrowia ale réwniez
wzmachia dysfunkcje rodzin, utrudnia przystosowanie si¢ do zmieniajgcych si¢ warunkow na rynku pracy

lub wplywa na ponoszenie strat rozwojowych przez dzieci.

4. Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym

Zycie dziecka w rodzinie z problem alkoholowym powoduje powazne straty emocjonalne
i rozwojowe. Wedlug szacunkow PARPA dzieci wychowujace si¢ w rodzinach alkoholikéw stanowia
ok. 4% populacji. W przypadku gminy Namystow, przy 26 140 mieszkancach, jest to ok. 1 046 osob.
Wychowywanie si¢ w rodzinie z problemem alkoholowym moze wywrze¢ powazny negatywny wptyw na
rozwoj dziecka. Dla dzieci wychowujacych si¢ w rodzinach z problemem alkoholowym, choroba rodzicow
staje si¢ gtdowng sitg nadajaca kierunek ich zyciu, ktére zaczyna si¢ obraca¢ wokot problemu alkoholowego
ojca, czy matki.

Nalezy podkresli¢, ze dysfunkcje, powstate w przypadku dzieci wychowujacych sie¢ w rodzinach
alkoholowych, przenoszone sa nastgpnie w doroste zycie, jako tzw. syndrom DDA (Dorostego Dziecka
Alkoholika). Mamy wigc do czynienia z sytuacja, w ktorej wychowywanie si¢ w najblizszym otoczeniu
0sOb uzaleznionych od alkoholu oraz brak pomocy psychologicznej, czy terapeutycznej w dziecinstwie,

moga skutkowaé dysfunkcjami w sferze emocjonalnej i psychicznej w trakcie dorostego zycia.

5. Bezrobocie jako czynnik zwiekszajacy ryzyko szkodliwego picia napojow alkoholowych

Szczegolnie niepokojaca sytuacja dotyczy osob bezrobotnych — wedtug PARPA 23% nalezato do
grup ryzyka pod wzgledem konsumowania napojow alkoholowych. Mozna jednakze przyjac, iz
W przypadku oséb bezrobotnych mamy w sposéb wysoce prawdopodobny do czynienia z nadreprezentacja
0so6b pijacych ryzykownie. Sytuacja taka oznacza, ze W zwigzku z dysfunkcjami, jakie powodowaé moze
nadmierna konsumpcja alkoholu w sferze psychicznej i biologicznej cztowieka, alkohol sprzyja
poszerzeniu si¢ niematych juz na terenie gminy obszaréw ubostwa.

Pewna ilustracja zwiazku bezrobocia z ryzykiem dotyczacym spozywania napojow alkoholowych —
przy przytoczonych wyzej zastrzezeniach — moze by¢ liczba 139 oséb stanowiacych 23% z 605 osob
bezrobotnych (dane dotycza gminy Namystow), zarejestrowanych w dniu 31.10.2019 r. w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Namystowie. Oznacza to, ze oK. 139 o0sdb bezrobotnych pije alkohol w sposob

uszkadzajacy siebie i swoje otoczenie, zmniejszajac jednoczesnie szanse na uzyskanie pracy.

6. Przemoc w rodzinie / przemoc domowa

Wedhlug szacunkow PARPA ok. 2/3 os6b dorostych oraz ok. 2/3 dzieci zyjacych w rodzinach

z problemem alkoholowym doznaje przemocy w réznych formach — w przypadku gminy Namystow jest to
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ok. 697 dorostych 0sob zyjacych w najblizszym otoczeniu alkoholikow oraz ok. 678 dzieci zyjacych
w takim otoczeniu. Nalezy podkresli¢, ze przemoc domowa jest zjawiskiem szerszym i nie ogranicza si¢
do rodzin z problemem alkoholowym i do zwigzku z alkoholem.

Potaczenie informacji z instytucji stykajacych sie z przemocg domowa oraz powyzszych szacunkow
prowadzi jednoznacznie do wniosku, ze wiekszo$¢ 0osob doznajacych przemocy domowej pozostaje poza
oddziatywaniami, ktore mogtyby przemoc zatrzymac i pomdc w sposob profesjonalny. W praktyce pomoc
taka udzielana jest w jednostkach lecznictwa odwykowego dla czlonkéw rodzin os6b uzaleznionych od
alkoholu oraz w bardzo nielicznych podmiotach nie zaliczanych do sektora finanséw publicznych. Réwniez
w przypadku sprawcow przemocy, poza lecznictwem odwykowym i w pewnej mierze, niektorymi

zaktadami karnymi, brak jest oferty pomocy psychologicznej i terapii.

7. Rynek napojoéw alkoholowych

Uchwata Nr 76/V111/19 Rady Miejskiej w Namystowie dnia 30 maja 2019 roku ustalono liczbg
wszystkich zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy Namystow w ilosci 255, w tym

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy - 170, a do spozycia w miejscu sprzedazy - 85.

Liczba wydanych zezwolen na dzien 30.11.2019 r. przedstawia si¢ nastepujaco:

Limit zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych w gminie

Z napojami przeznaczonymi do spozycia

1) poza miejscem sprzedazy 2) w miejscu sprzedazy
wg zawartosci alkoholu
1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8. 9.

ogblem do4,5% |od 4,5 do|pow.18% |razem do 4,5% od 4,5% do | pow.
Iwszystk | raze |/oraz 18% foraz piwa/ | 18% 18%
ich m piwa/ /z wyjatkiem Iz
zezwole piwa/ wyjatkiem
n/ piwa/

255 170 60 50 60 85 40 20 25

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych

z napojami przeznaczonymi do spozycia

1) poza miejscem sprzedazy 2) w miejscu sprzedazy

wg zawartosci alkoholu

1. 2. 3. 4. 5 6. 7. 8. 9
ogdlem od 4,5do
fwszystk do 4,5% 0d 4,5 do 18%
; 18% do 4,5% pow.
ich raze foraz o pow. 18% razem X Iz
- 1z wyjatkiem loraz piwa/ L 18%
zezwole | m piwa/ piwa/ wae}tk;/em
n/ piw.
202 147 54 45 48 55 28 12 15
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8. Podsumowanie

W 2016 roku, Oficyna Profilaktyczna z Krakowa przeprowadzita badania diagnostyczne zagrozen
spolecznych na terenie Gminy Namystow.

W badaniu osob dorostych uwzglednione zostaly takie obszary jak bezrobocie i wykluczenie
spoleczne, spozywanie alkoholu i zagrozenia z tym zwigzane, uzywanie narkotykow, przemoc domowa
czy hazard.

W badaniu miodych mieszkancéw uwzglednione zostaly takie obszary jak spozywanie alkoholu,
palenie tytoniu, uzywanie narkotykow oraz dopalaczy, przemoc réwiesnicza oraz domowa, hazard oraz
inne ryzykowne zachowania.

Badaniem zostali objgci ponadto pracownicy punktow sprzedazy napojéw alkoholowych oraz
wyrobow tytoniowych.

Wyniki badan zawarte w Diagnozie Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Namystow — Raport
z badan, sg do wgladu u Naczelnika Wydzialu Spraw Obywatelskich oraz sa dostepne na stronie

internetowej Urzgdu Miejskiego www.namyslow.eu w zaktadce GKRPA.

Konsumpcja alkoholu zwigksza ryzyko wielu szkod spotecznych w zalezno$ci od poziomu spozycia,
tzn. im wigksza konsumpcja tym wyzsze ryzyko szkod. Szkody wywotane przez picie mieszcza si¢
w szerokim zakresie: od zakldcen porzadku publicznego, np. wyrwanie ze snu przez hatasliwego pijaka, do
bardziej powaznych konsekwencji takich jak problemy matzenskie, molestowanie dzieci, przestepczose,
agresja czy morderstwo. Ogoélnie rzecz biorge, wyzszy poziom spozycia pociaga za sobg powazniejsze
przestgpstwa i urazy. Poziom konsumpcji, czestotliwos¢ picia i czestotliwosci oraz ilosci napadowego picia
alkoholu, niezaleznie od siebie zwigkszaja ryzyko przemocy, przy czym niekiedy picie napadowe moze
zakldcac zaleznos¢ miedzy poziomem konsumpcji i szkodami.

Alkohol jest ,,narkotykiem” powodujacym uzaleznienie. Niezaleznie od tego jest przyczyna
60 réznego typu chordb, w tym urazow, zaburzen psychicznych, chorob przewodu pokarmowego,
nowotworow, chordb uktadu sercowo — naczyniowego, zaburzen odpornosci, choréb ptuc, choréb uktadu
kostnego migsniowego, zaburzen zdrowia reprodukcyjnego, nie wytaczajac ryzyka zgonu niemowlat
i niskiej wagi niemowlat. Dla wigkszoséci chordb i zaburzen dziatanie alkoholu jest proporcjonalne do
wielko$ci spozycia. Przyjmuje si¢, iz wskazane wyzej grupy ryzyka beda glownymi beneficjentami
ostatecznymi Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Zatozenie
powyzsze nie ogranicza grona beneficjentow ostatecznych do wskazanych grup ryzyka, wskazuje

natomiast, kto winien naleze¢ do gtdwnych odbiorcéw pomocy udzielanej w ramach realizowanych zadan.

ZASOBY INSTYTUCJONALNE GMINY NAMYSELOW

Program realizowany bgdzie we wspolpracy z:

¢ Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
e Gminnym Osrodkiem Pomocy Spoteczne;j

e Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym
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¢ Namystowskim Osrodkiem Kultury

¢ Powiatowg Komenda Policji

» Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
e placowkami o$wiatowymi

e placowkami stuzby zdrowia

e organizacjami pozarzagdowymi

e 0sobami fizycznymi i prawnymi.

CELE

Celem glownym Programu jest zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych,
zmniejszenie rogmiarow i nategienia tych, ktore aktualnie wystepujg oraz rozwijanie zasobow

niezbednych do radzenia sobie 7 juz istniejgcymi.

Cele szczegotowe:

Ograniczenie spozycia napojoéw alkoholowych.
Zmiana zachowan i postaw mieszkancéw w sytuacjach zwigzanych z alkoholem.

Wdrozenie nowoczesnych form profilaktyki kierowanej w szczego6lnosci do dzieci i mtodziezy.

> w o

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami
postgpowania o0sob naduzywajacych alkohol (w szczegoélnosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie).

5. Zwickszenie skutecznosci i dostepnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod

rozwigzywania problemow alkoholowych.

6. Objecie pomoca wigkszej liczby 0sob uzaleznionych od alkoholu.
7. Zmnigjszenie poczucia bezradnos$ci w poszukiwaniu pomocy.
8. Zwigkszenie skali dzialalno$ci informacyjne;j.

ZADANIA PRIORYTETOWE GPPiRPA

W zwigzku z wystgpujacym w Polsce wzrostem zagrozen dotyczacych uzywania napojow
alkoholowych przez dzieci i mtodziez w tworzeniu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowy na rok 2020 za zadania priorytetowe uznano:

Zadanie 1

Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej

i prawnej, a w szczego6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie, poprzez:

1. Warsztaty psychologiczne dla dzieci i mlodziezy z terenu gminy Namystow.
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2. Aktywne uczestnictwo w gminnym systemie przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez
koordynowanie dziatan dotyczacych pomocy ofiarom przemocy (przede wszystkim wspdtpraca
z Gminnym Zespotem Interdyscyplinarnym w Namystowie) oraz poradnictwo prawne (Punkt
Konsultacyjno-Informacyjny).

3. Podnoszenie kompetencji w zakresie przeciwdziatania przemocy W rodzinie oraz realizacji
procedury ,,Niebieskie Karty”(kursy, szkolenia, konferencje).

4. Kontynuacje dziatalno$ci grupy wsparcia dla oséb wspotuzaleznionych oraz oséb dotknietych
przemoca w rodzinie.

5. Dziatania Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Gminie Namystow
(kontrole punktow sprzedazy napojow alkoholowych, podnoszenie kwalifikacji, wynagrodzenia,

biezaca dzialalnos¢ wynikajaca z regulaminu Komisji).

Wskazniki oceny realizacji zadanh:

. liczba dzieci uczestniczacych w warsztatach psychologicznych prowadzonych na terenie szkot,
. liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach socjoterapeutycznych prowadzonych na terenie szkot,

o liczba rodzin objgta procedurg Niebieskiej Karty,

. liczba oraz frekwencja 0sob uczeszczajacych na spotkania grupy wsparcia,
o liczba odbytych spotkan cztonkéw Gminnej Komisji,
o liczba rozméw interwencyjno — motywujacych przeprowadzonych przez czionkéw Gminnej

Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
. liczba wnioskow skierowanych przez Gminna Komisj¢ do Sadu Rejonowego w Kluczborku
w temacie przymusowego leczenia odwykowego,

. liczba kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

Zadanie 2

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii oraz wuzaleznien

behawioralnych, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, poprzez:

1. Organizowanie na terenie szkot i innych placowek oswiatowo — wychowawczych programow
oraz przedstawien profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.

2. Organizowanie szkolen i warsztatow dla dzieci i rodzicow.

3. Finansowanie szkolen, kursow specjalistycznych w zakresie pracy profilaktycznej z dzie¢mi,
mtodziezg oraz rozwijanie umiejetnosci prowadzenia zaje¢ profilaktycznych organizowanych dla
nauczycieli, pedagogow, psychologow szkolnych.

4. Prowadzenie pozalekcyjnych zajeé¢ sportowych w szkotach i innych placowkach na terenie gminy.
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5. Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow napojow alkoholowych,
majacych na celu ograniczenie dostgpnosci napojow alkoholowych i przestrzeganie zakazu
sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia.

6. Prowadzenie stalego interaktywnego systemu informacji o dzialaniach podejmowanych
na terenie gminy w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych (Punkt Konsultacyjno-
Informacyjny).

7. Przeprowadzanie lokalnych i regionalnych kampanii edukacyjnych na tematy zwigzane
z profilaktyka alkoholowg i przeciwdziataniem narkomanii oraz wspotudzial w ogolnopolskich
kampaniach medialnych dotyczacych tej tematyki.

8. Wspieranie dziatan profilaktycznych o charakterze rozrywkowym, sportowym itp. dla dzieci
i mlodziezy w szczegOlny sposob eksponujacy szkodliwo$é alkoholu, narkotykow oraz
»dopalaczy” (spektakle, zawody sportowe, festyny, konkursy, imprezy tematyczne, itp.).

9. Zakup i rozprowadzanie materiatow informacyjno — edukacyjnych (ksiazki, ptyty DVD, broszury,
ulotki, prenumerata czasopism, itp.) oraz zwigzanych z bezpieczenstwem w ruchu drogowym.

10.  Szkolenia i kursy specjalistyczne dla 0sob zajmujacych si¢ praca z osobami uzaleznionymi oraz
wspotuzaleznionymi.

11. Dzialalno$¢ na rzecz przeciwdzialania nietrzezwosci kierowcoOw i bezpieczenstwa w miejscach
publicznych (kampanie edukacyjne, wspotpraca z policjg i osrodkami szkolenia kierowcow,
szkolenia dla kierowcow).

12. Wspdlprace z mediami w zakresie przekazywania nowoczesnej i profesjonalnej wiedzy na temat
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
dziatan podejmowanych w Gminie, miejsc udzielania pomocy.

13. Finansowanie dziatan profilaktycznych prowadzonych z osobami zagrozonymi uzaleznieniem od

alkoholu doprowadzonych do Izby Wytrzezwien w Opolu.

Wskazniki oceny realizacji zadanh:

o liczba 0s6b przeszkolonych z rozbiciem na poszczego6lne szkolenia,
. liczba dzieci 1 milodziezy uczestniczacych w programach oraz w przedstawieniach

profilaktycznych,

. liczba akcji edukacyjnych (kampanie lokalne i ogolnopolskie),
o liczba 0s6b z terenu gminy przebywajaca w Izbie Wytrzezwien.
Zadanie 3

Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

Wospieranie stowarzyszen, instytucji i osob fizycznych promujacych abstynencje i zdrowy styl zycia.
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Wskazniki oceny realizacji zadan:

e liczba instytucji dziatajacych na terenie Gminy Namystow promujacych abstynencj¢ i zdrowy styl

zycia.

Zadanie 4

Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec o0sob
uzaleznionych od alkoholu, obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego

(kierowanie spraw do Sadu Rejonowego w Kluczborku).

1. Pokrycie kosztéw sadowych.
2. Pokrycie kosztow poniesionych na sporzadzenie opinii lekarzy biegtych sadowych w przedmiocie

uzaleznienia (psycholog, psychiatra).

Wskazniki oceny realizacji zadanh:

e liczba wnioskow skierowanych do Sadu Rejonowego w Kluczborku, w temacie przymusowego
leczenia odwykowego, przez Gminna Komisje,

o liczba sporzadzonych opinii przez lekarzy biegtych sadowych.

Zadanie 5

Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13* i 15

ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

GMINNA KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

1. Funkcjonowanie Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w gminie
Namyslow.
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zostata powotana Zarzadzeniem
Nr 14/V111/18 Burmistrza Namystowa z dnia 12 grudnia 2018 r., ktore okre$la jej zadania. W sktad
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wchodza osoby przeszkolone
w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Sktad osobowy Komisji zostat
zmieniony Zarzadzeniem Burmistrza Nr 98/VIII/19 z dnia 4 kwietnia 2019 r. i Zarzadzeniem
Burmistrza Nr 203/VIII/19 z dnia 24 wrzesnia 2019 r.. Zasady funkcjonowania i tryb pracy Gminnej
Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych okresla regulamin, stanowigcy zatacznik do
ww. zarzadzenia.
Podstawowym zadaniem Komisji jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia

spozywania napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania. Celem dzialan
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profilaktycznych jest rowniez zapobieganie powstawaniu nowych problemow alkoholowych oraz
zwigkszanie zdolnosci do radzenia sobie z istniejacymi problemami.

Komisja realizuje okre$lone ustawowo zadania gminy w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania problemdéw alkoholowych, do ktorych nalezy:

e podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa
odwykowego,

e opiniowanie wydawania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych pod
wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa,

e Kkontrola przestrzegania zasad i warunkow Korzystania z zezwoleh na sprzedaz
lub podawanie napojow alkoholowych.

Rowniez w ramach dziatan wynikajacych z instytucji prawnej zobowigzujacej do leczenia, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych:

e  przyjmuje zgloszenie o przypadku naduzywania alkoholu,

e  wzywa na rozmow¢ osoby, co do ktorych wplyneto w/w zgloszenie,

e w przypadku gdy osoba wezwana nie godzi si¢ dobrowolnie na leczenie, a wstepne
czynnosci przeprowadzone w sprawie uzasadniajg kontynuowanie postgpowania, Komisja
sktada wniosek o wydanie postanowienia o obowigzku poddania si¢ leczeniu do Sadu
Rejonowego w Kluczborku.

W 2019 r. do 30 listopada w ramach dziatalnosci Komisji odbyto si¢ 20 posiedzen.
Wptyneto 46 nowych wnioskéw o podjecie dziatan wobec 0s6b naduzywajacych alkoholu:

e od rodzin osob uzaleznionych — 6 wnioskow,

e 7 OPS, PCPR i Zespotu Interdyscyplinarnego — 27 wnioskow,

e z Komendy Powiatowej Policji i Prokuratury Rejonowej — 13 wnioskow.

W ramach swojej dzialalnosci, opiniowano wnioski o zgodnos¢ lokalizacji punktow,
ktorych wiasciciele wystapili o wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholu. Wydano 11 pozytywnych
opinii w formie postanowienia.

Na posiedzenia Komisji wezwano 111 osoéb, w celu zmotywowania do podjecia leczenia
odwykowego. Zglosity si¢ 23 0soby. Z osobami wezwanymi zostaty przeprowadzone rozmowy
interwencyjno — motywujace.

Przeprowadzono 10 kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.

2. Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych.

Ustala si¢ nastgpujace zasady wynagradzania cztonkow Komisji:

1) zaudziat w posiedzeniach Komisji przystuguje kazdorazowo wynagrodzenie w wysokosci:
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a) Przewodniczacy, Z-ca Przewodniczacego i Sekretarz Komisji — otrzymuja wynagrodzenie
w wysokosci 10% minimalnego wynagrodzenia za prace w 2020 roku,

b) pozostali cztonkowie Komisji — otrzymuja wynagrodzenie w wysokosci 8% minimalnego
wynagrodzenia za pracg w 2020 roku;

2) za wykonanie kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych (niezaleznie od ilosci sprawdzonych punktow w danym dniu) -
w wysokosci 5% minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2020 roku;

3) podstawg do naliczenia wynagrodzenia jest lista obecno$ci na posiedzeniach komisji podpisana
przez Przewodniczacego Komisji lub Z-ce Przewodniczacego, protokdt zespotu kontrolujacego,
badz inny dokument potwierdzajacy wykonanie czynnosci,

4) przyjmuje si¢ zasady zwrotu kosztow podrozy stuzbowych, tj. podrézy zwigzanych
z wykonywaniem funkcji cztonka Komisji, wedlug zasad obowigzujacych w stosunku do
pracownikow zatrudnionych w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej

z tytutu podrozy shuzbowej na obszarze kraju.

ZRODLA FINANSOWANIA GPPiRPA
1. Zrédlem finansowania zadan GPPiRPA sa $rodki finansowe budzetu gminy pochodzace z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych.
2. Zadania realizowane w ramach GPPiRPA moga by¢ réwniez finansowane z dotacji celowych
Wojewody Opolskiego oraz Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, a takze
z darowizn, zapisoéw i innych wptywow od 0sob prawnych i fizycznych.

3. Plan finansowy na 2020 rok zawiera tabela Nr 1.

KONTROLA EFEKTYWNOSCI PROGRAMU

1. Systematyczne zbieranie i analiza danych dotyczacych realizacji Gminnego Programu.

2. Systematyczne sprawdzanie zadan pod wzgledem jakosci, czasu oraz efektywnosci.

3. Sporzadzanie sprawozdania z wykonania Programu, przez Przewodniczacego GKRPA, zawierajacego
informacje dotyczace ilosci $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje poszczegdlnych
dziatan, liczby przeprowadzonych i/lub dofinansowanych form w ramach poszczegdlnych dziatan,
liczby o0s6b objetych poszczegdlnymi dziataniami, liczby podmiotéw, z ktérymi nawigzano
wspotprace.

4. Burmistrz Namystowa sprawuje na biezgco nadzér nad realizacja Gminnego Programu

i podejmuje niezbgdne dziatania zmierzajace do osiagniecia wyznaczonych celow.
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Tabela Nr 1
PLAN FINANSOWY NA 2020 ROK W SZCZEGOLOWOSCI DO DZIALU, ROZDZIALU

| PARAGRAFOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

Rozdzial 85154 — Przeciwdzialanie alkoholizmowi

§ 2820 | Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom. 120 000 zt
Dotacja przeznaczona na realizacje zadan publicznych z zakresu
ochrony
i promocji zdrowia, porzadku i bezpieczenstwa oraz przeciwdziatania
patologiom spotecznym w 2020 roku.
§ 4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow.
Wynagrodzenia dla pedagogéw zatrudnionych w SP Nr 3 i Nr 4 220 276 z1
w Namystowie.
§ 4110 | Skladki na ubezpieczenia spoleczne. 38 804 zt
Sktadki od wynagrodzen pedagogow zatrudnionych w SP Nr 3 i Nr 4
w Namystowie.
§ 4120 | Skladki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz 5275 zk
Wsparcia Osob Niepelnosprawnych.
Sktadki od wynagrodzen pedagogow zatrudnionych w SP Nr 3 i Nr 4
w Namystowie
§ 4170 | Wynagrodzenie bezosobowe. 76 500 zi
Wynagrodzenia cztonkow GKRPA.
Wynagrodzenia instruktoréw i pedagogdéw prowadzacych zajecia
sportowo — rekreacyjne i socjoterapeutyczne z dzie¢mi i mlodzieza,
wynagrodzenia terapeutdw i psychologéw prowadzacych punkty
konsultacyjno— informacyjne dla 0séb uzaleznionych i cztonkow ich
rodzin oraz wynagrodzenia konsultantow sagdowych.
§ 4210 | Zakup materialow i wyposazenia. 12 500 zt
1. | Zakup wyposazenia i materiatdbw biurowych dla potrzeb Gminnej 8 500 zt
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Zakup pomocy audiowizualnych, materiatow i sprzetu edukacyjno -
informacyjnego dla placowek o$wiatowo — wychowawczych i
organizacji wspolpracujacych z Gming.
Zakup sprzetu sportowo — rekreacyjnego do zorganizowania czasu
wolnego i pozalekcyjnych zajec¢ sportowych i imprez towarzyszacych
dla dzieci i mtodziezy uczgszczajacych do placowek oswiatowych
oraz §wietlic wiejskich.
2. | Doposazenie SP nr 3 i Nr 4. 4000 zt
§ 4240 |Zakup Srodkow dydaktycznych i ksigzek 4000 zt
Doposazenie SP nr 3 i Nr 4.
§ 4300 |Zakup ushug pozostalych. 38 000 zt
'Wynagrodzenia dla terapeutéw, psychologa i prawnika prowadzacych
zajeciai punkty konsultacyjne dla oséb uzaleznionych i cztonkow ich
rodzin.
Realizacja specjalistycznych programow profilaktycznych i warsztatow
0 tematyce uzaleznien w placoéwkach o$wiatowych oraz szkolenia i
warsztaty prowadzone w sprawach profilaktyki i przemocy w rodzinie.
Ustugi cateringowe i transportowe.
Obozy i kolonie dla dzieci z rodzin zagrozonych problemem
alkoholowym lub innymi uzaleznieniami.
§ 4390 [Zakup uslug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 3000 zt
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§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe 1 000zt
Delegacje na szkolenia i konferencje.
§ 4430 [Rézne oplaty i skladki 200 zt
Wydatki przeznaczone na ubezpieczenie NW dzieci uczestniczacych
w obozach i koloniach.
§ 4440 |Odpis na zakladowy fundusz $swiadczen socjalnych 12 645 z}
Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w SP Nr 3 i Nr 4
W Namystowie
§ 4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego. 800 zi
§ 4700 |Szkolenia pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby 2 000 zt
cywilnej.
Wydatki przeznaczone na szkolenia i kursy specjalistyczne
0 tematyce uzaleznien.
OGOLEM WYDATKI 535 000 z

JH
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr 193/VIII/19
Rady Miejskiej w Namystowie
z dnia 31 grudnia 2019 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
W GMINIE NAMYSLOW W 2020 R. (GPPN)

Id: EIC17C41-4A1B-46E0-BE41-A90270B18523. Podpisany Strona 1



PODSTAWA PRAWNA

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 852).

2. Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U. z 2019 r., poz. 506, 1309, 1696,
1815).

3. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2277).

4. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2019 r., poz. 2365).
5. Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. 2016 poz. 1492).

WPROWADZENIE

Wspolczesne spojrzenie na narkomanie, a szczeg6lnie przedstawienie jej przez srodki masowego
przekazu jako zjawiska znacznie bardziej powazniejszego niz palenie papierosow, czy picie alkoholu, stalo
si¢ czym$ bardzo niepokojacym.

Zjawisko narkomanii ma charakter procesu — postepuje, ewoluuje i odznacza si¢ zréznicowang
dynamika. W dzisiejszych czasach narkomania to nie tylko subkultura, to moda narkotykowa, ktora
przebiega zgodnie z zachodzacymi w niej trendami. Mtodzi ludzie, swobodnie dokonujg wyborow migdzy
dostepnymi uzywkami — alkoholem, nikotyna i narkotykami. Z poj¢¢ zwigzanych z narkotykami mozna
stworzy¢ stownik nowej gwary. Kazdy $rodek, czynnos¢, stan umystu miatby w nim swoje odniesienie.
Duzym problemem sg obecnie tak zwane ,,dopalacze”, ktére sg tatwo dostgpne na rynku. ,,Dopalacze” —
potoczna nazwa réznego rodzaju produktéw zawierajgcych substancje psychoaktywne, ktore nie znajdujg
si¢ na liscie srodkéw kontrolowanych przez ustawe o przeciwdziataniu narkomanii. Spozycie ich ma na
celu wywolanie w organizmie jak najwierniejszego efektu narkotycznego substancji zdelegalizowanych.
W Polsce dopalaczami sg nazywane produkty zawierajace zwigzki stanowigce pochodne zakazanych
substancji psychoaktywnych (np. amfetaminy) lub preparaty ziolowe zawierajace zwiazki halucynogenne.
Stopien ich szkodliwosci dla zdrowia i potencjat uzalezniajacy jest przedmiotem badan i analiz, ktore
jednak ze wzgledu na liczbe znanych i ciagle wynajdowanych substancji psychoaktywnych, nie nadazaja
za zmianami ich skladu przez producentéw. Dodatkowo, dopalacze wprowadzono do obrotu jako
"produkty kolekcjonerskie, nienadajace si¢ do spozycia", w zwiazku z czym z czysto formalnego punktu
widzenia nie podlegaty one kontroli Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej. Substancje w nich zawarte
nie znajdowaly si¢ na liScie srodkow zakazanych ustawa o przeciwdziataniu narkomanii, wiec mogly by¢
sprzedawane w legalnie dziatajacych sklepach.

Powszechno$¢ narkotykow wczesniej byta problemem gtéwnie duzych miast, dzisiaj jest obecna
w miasteczkach, a nawet na wsiach, gdzie docierajg dilerzy narkotykowi. Substancje psychoaktywne sa
w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach $rednich i wyzszych uczelniach. Wszechobecne sg na
dyskotekach, wszelkich imprezach milodziezowych. Zazywaja je rowniez ludzie na stanowiskach
urzedniczych, zajmujacych dobrg pozycje w renomowanych firmach oraz posiadajacych wyzsze

wyksztalcenie. Stosujg je w trakcie przerwy w pracy, wyktadow itp.
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Coraz bardziej stajg si¢ popularne narkotyki syntetyczne, zwlaszcza amfetamina. Zwigkszyla si¢
popularno$¢ heroiny do palenia. Rosng takze rozmiary przetworé6w konopi. Coraz wigkszego znaczenia
nabieraja problemy zdrowotne bedace wynikiem okazjonalnego uzywania narkotykoéw. Biorac pod uwage
wzrost rozpowszechniania narkotykow syntetycznych mozna niestety spodziewac si¢ w dalszych latach
trendu wzrostowego narkomanii.

Problem narkomanii jest szczegoOlnie istotny wsrod miodziezy, gdyz obecnie do ,zarazenia
tozsamosci. Kryzys ten oznacza zalamanie si¢ pewnej rzeczywistosci, jest to bowiem okres gwattownych
zmian fizycznych i psychicznych, jakich doswiadcza mtody czlowiek. Ogromnie waznym elementem
wchodzenia w dorosto$¢ mtodego cztowieka jest gigboka wigz z rodzicami, poniewaz stosunki z rodzicami
maja istotny wplyw na wybory zyciowe, a nieefektywna komunikacja wewnatrz rodzinna moze
przyspiesza¢ zaangazowanie dziecka w narkotyki.

Psychologowie wskazuja na trzy gtowne powody, ktore moga sktoni¢ nastolatka do siggania po
narkotyk, tj.: poszukiwanie nowych i przyjemnych wrazen (narkotyk tylko pozornie zaspokaja te potrzeby,
pozwala bowiem bez wysitku ze strony nastolatka na odczuwanie przyjemnosci i dreszczu emocji), cheé
uwolnienia si¢ od stresu, napi¢¢ i problemow (narkotyk na krotka chwile pozwala oderwaé si¢ od
rzeczywistosci, rozluzni¢ si¢ i sttumi¢ uczucia), che¢¢ bycia akceptowanym przez grupe (mtody czlowiek
chce poczuc sie silnym i ,,wyluzowanym”, co pozwoli mu na uzyskanie aprobaty i uznania).

Bardzo istotne w zapobieganiu narkomanii jest u$§wiadomienie, jakie ryzyko niesie za soba
siegniecie po narkotyk. Konieczna jest przede wszystkim skuteczna profilaktyka, ktora dotyczy
zapobiegania zidentyfikowanym i spodziewanym zagrozeniom poprzez przedsiewzigcie dziatan, majacych
na celu niedopuszczenie do negatywnie ocenianych przeksztatcen istniejgcego stanu rzeczy.

Odpowiednio do stopnia ryzyka profilaktyka prowadzona jest na trzech poziomach:

1) pierwszorzgdowa — adresowana do grupy niskiego ryzyka, sg to dzialania prewencyjne
obejmujace szerokie, nie zdiagnozowane populacje, ma na celu promocje zdrowego stylu zycia
oraz opdznienie wieku inicjacji.

2)  drugorzedowa — adresowana do grupy podwyzszonego ryzyka, celem jest ograniczenie
glebokosci 1 czasu trwania dysfunkcji, umozliwienie wycofania si¢ z zachowan ryzykownych.

3)  trzeciorzedowa — adresowana do grupy wysokiego ryzyka, przeciwdziatanie poglebiania si¢
procesu chorobowego i degradacji spotecznej oraz umozliwienie powrotu do normalnego zycia

w spoteczenstwie.

Podstawag prawng dziatah zwigzanych z przeciwdziataniem narkomani jest ustawa z dnia
29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2019 poz. 852). Ustawa ta okre$la zadania dla
organow administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego jako zadanie wtasne oraz dla szkot
wyzszych, zaktadow opieki zdrowotnej i innych jednostek organizacyjnych dziatajacych w dziedzinie

ochrony zdrowia i inne.
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W zakresie realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania narkomanii mogg réwniez uczestniczy¢
stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe, fundacje, ko$cioty i inne zwiazki wyznaniowe, medyczne
samorzady zawodowe, rodziny osdb uzaleznionych oraz grupy samopomocy oso6b uzaleznionych i ich
rodzin.

SKALA PROBLEMU

W 2016 roku, Oficyna Profilaktyczna z Krakowa przeprowadzita badania diagnostyczne zagrozen
spotecznych na terenie Gminy Namystow.

W badaniu osob dorostych uwzglednione zostaty takie obszary jak bezrobocie i wykluczenie
spoleczne, spozywanie alkoholu i zagrozenia z tym zwigzane, uzywanie narkotykow, przemoc domowa czy
hazard.

W badaniu mlodych mieszkancéw uwzglednione zostaly takie obszary jak spozywanie alkoholu,
palenie tytoniu, uzywanie narkotykow oraz dopalaczy, przemoc rowie$nicza oraz domowa, hazard oraz inne
ryzykowne zachowania.

Wyniki badan zawarte w Diagnozie Problemow Spotecznych na terenie Gminy Namystow — Raport
z badan, sg do wgladu u Naczelnika Wydzialu Spraw Obywatelskich oraz sa dostgpne na stronie

internetowej Urzedu Miejskiego www.namyslow.eu w zaktadce GKRPA.

CELE STRATEGICZNE PROGRAMU

1. Strategia informacyjna — jej celem jest dostarczenie adekwatnych informacji na temat skutkow
zachowan ryzykownych i tym samym umozliwienie dokonywania racjonalnego wyboru. U podstaw tej
strategii lezy przekonanie, ze ludzie, zwlaszcza mtodzi, zachowuja si¢ ryzykownie, poniewaz wiedza
zbyt mato o mechanizmach i nastgpstwach takich zachowan. Zakltada sie, iz dostarczenie informacji
0 skutkach odurzania si¢ narkotykami spowoduje zmian¢ postaw, a W rezultacie wplynie na zmiang
zachowan. Zazwyczaj sa to wyktady ilustrowane niekiedy filmami.

2. Strategia edukacyjna — jej celem jest pomoc w rozwijaniu waznych umiej¢tnosci psychologicznych
i spotecznych (umiejetnosci nawigzywania kontaktow z ludzmi, radzenia sobie ze stresem,
rozwigzywania konfliktow, opierania si¢ naciskom ze strony otoczenia, itp.). U podstaw tej strategii lezy
przekonanie, ze ludzie, nawet dysponujacy odpowiednia wiedzg, podejmujg zachowania ryzykowne
z powodu braku wielu umiejetnosci niezbednych w zyciu spotecznym. Deficyt w zakresie kompetencji
spotecznych uniemozliwia im budowanie glebszych, satysfakcjonujacych zwigzkow ludzmi, powoduje
ciggla frustracje co w efekcie powoduje, ze szukajg oni chemicznych lub innych podpérek, zeby
przetrwac.

3. Strategia dzialan alternatywnych — jej celem jest pomoc w zaspokojeniu waznych potrzeb
(np. sukcesu, przynalezno$ci) oraz osigganie satysfakcji zyciowej przez stwarzanie mozliwosci
zaangazowania si¢ w dziatalno$¢ pozytywna (artystyczna, sportowa, spoleczna, itp.). U podstaw tej

strategii lezy zalozenie, ze wiele ludzi nie ma mozliwosci zrealizowania swej potrzeby aktywnosci,
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podniesienia samooceny poprzez osigganie sukcesOw czy tez rozwoju zainteresowan. Dotyczy to
zwlaszcza dzieci i mtodziezy zaniedbanej wychowawczo.

4. Strategia interwencyjna — celem tych dziatan jest pomoc osobom majacym trudnosci
w identyfikowaniu i rozwigzywaniu ich problemdéw oraz wspieranie w sytuacjach kryzysowych.

5. Strategia zmniejszania szk6d — adresatem tych dziatan sa grupy najwyzszego ryzyka, wobec ktorych
zawiodta wczesna profilaktyka, interwencje, terapia, resocjalizacja. Sa to narkomani z dtugim stazem,

ktorzy nie checg wycofac si¢ z ryzykownych zachowan.

ZADANIA GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
I JEGO REALIZATORZY

1. REALIZATORZY GPPN to:
1) Burmistrz Namystowa,
2) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
3) Os$rodek Pomocy Spotecznej w Namystowie,
4) Namystowski Osrodek Kultury,
5) Placowki o$wiatowe na terenie gminy Namystow,
6) Komenda Powiatowa Policji,
7) Instytucje, organizacje i stowarzyszenia dziatajace na rzecz przeciwdzialania narkomanii

1 przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. ZADANIA PROGRAMU
Zadanie 1
Zwig¢kszenie dostepnosci pomocy konsultacyjno-informacyjnej dla osob uzaleznionych od
narkotykéw, realizowane poprzez:
1. Punkt Konsultacyjno-Informacyjny w Namystowie — konsultacje dla osdb uzaleznionych oraz
wspotuzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych.

Wskazniki oceny realizacji zadania:

e liczba udzielonych porad w Punkcie Konsultacyjno-Informacyjnym
Zadanie 2
Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychospolecznej
i prawnej, poprzez:
1. Warsztaty oraz zajecia profilaktyczne dla dzieci i mlodziezy z terenu gminy Namystow,
prowadzone w placowkach oswiatowo — wychowawczych.

Wskazniki oceny realizacji zadania:

e liczba dzieci uczestniczacych w warsztatach prowadzonych na terenie szkot
e liczba przeprowadzonych szkolen

e liczba 0s6b przeszkolonych w temacie przeciwdziatania narkomanii
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Zadanie 3
Prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, poprzez:
1. Dofinansowanie szkolen i kurséw specjalistycznych w zakresie pracy z dzie¢mi i mlodzieza
z rodzin, w ktorych wystgpuje problem narkomanii (nauczyciele, pedagodzy, pracownicy klubow
kultury).
2. Organizowanie na terenie szkot i innych placowek oswiatowo — wychowawczych programow oraz
przedstawien profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy.
Organizowanie szkolen dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
4. Przeprowadzanie lokalnych i regionalnych kampanii edukacyjnych na tematy zwigzane
z problemem narkomanii oraz wspétudziat w ogdlnopolskich kampaniach medialnych dotyczacych
tej tematyki.
5. Wspieranie dziatan profilaktycznych o charakterze rozrywkowym, sportowym itp. dla dzieci
i mlodziezy w szczegolny sposob eksponujacy szkodliwos¢ narkotykow.
6. Zakup i rozprowadzanie materiatdow informacyjno — edukacyjnych (ksiazki, kasety, ptyty DVD,
broszury, ulotki itp.).

Wskazniki oceny realizacji zadania:

e liczba 0s6b przeszkolonych z rozbiciem na poszczegolne szkolenia
e liczba dzieci i mlodziezy uczestniczacych w programach oraz w przedstawieniach profilaktycznych
e liczba akcji edukacyjnych (kampanie lokalne i og6lnopolskie)
Zadanie 4
Wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, sluzacej rozwiazywaniu
problemé6w alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.
1. Wspieranie stowarzyszef, instytucji i 0sob fizycznych promujacych abstynencje i zdrowy styl zycia.

Wskazniki oceny realizacji zadanh:

e liczba instytucji dziatajagcych na terenie Gminy Namystéw promujacych abstynencje i zdrowy styl

zycia.

ZRODLA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU RZECIWDZIALANIA NARKOMANII
1. Zrodtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii sa $rodki
finansowe budzetu gminy pochodzace z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz detaliczng
napojow alkoholowych.
2. Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu moga by¢ rowniez finansowane z dotacji
celowych Urzgdu Marszatkowskiego w Opolu.
3. Plan finansowy na 2020 rok w szczegdtowosci do dziatéw, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji

budzetowej zawiera tabela Nr 1.
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Tabela Nr 1

PLAN FINANSOWY NA 2020 ROK W SZCZEGOLOWOSCI DO DZIALU, ROZDZIALU
I PARAGRAFOW KLASYFIKACJI BUDZETOWEJ

Rozdzial 85153 - Przeciwdzialanie narkomanii

§4210  Zakup materialow i wyposazenia 2 000 zt
1) Doposazenie $wietlic opiekunczo-wychowawczych w Namystowie oraz
realizatorow GPPN
Wydatki przeznaczone na zakup migdzy innymi:
- ulotek i broszur informacyjnych;
- artykutéw papierniczo — biurowych;
- pomocy audiowizualnych, czasopism, ksigzek i innych materiatow i sprzetu

§ 4300  Zakup ushug pozostalych 21 500 zt
1) Realizacja profesjonalnych — specjalistycznych programéw profilaktycznych o
tematyce uzaleznienia od narkotykow
2) Wynagrodzenia dla terapeutéw prowadzacych zajecia i punkt informacyjno —
konsultacyjny dla oséb uzaleznionych od srodkéw psychotropowych i cztonkéw
ich rodzin
3) Szkolenia i warsztaty prowadzone w zakresie przeciwdziatania narkomanii

§ 4410  Podroze stuzbowe krajowe 500 zt
Delegacje pracownikow Urzedu Miejskiego.

§ 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej. 1000 zt
OGOLEM WYDATKI 25 000 zt

JH
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